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Convenio ANP — UDELAR/FCEA/IECON

INTRODUCCION

El Convenio firmado entre la ANP y la UDELAR se plante6 como objetivo central el
estudio de la contribucion de las actividades desarrolladas en el Puerto de
Montevideo sobre la economia uruguaya, desagregando ésta en las siete Unidades
de negocio definidas: Graneles, Productos forestales, Pesca, Trafico de pasajeros de
ferry, Cruceros, Contenedores, y Logistica y Puerto Libre. Los antecedentes y
objetivos del Convenio se presentan en el Capitulo I de este documento.

La metodologia definida y aplicada en este estudio se explicita en el Capitulo II. Alli
se sefalan y describen los indicadores utilizados para la medicion de la contribucion
del Puerto, la definicién del area geografica denominada “recinto portuario”, las
Unidades de negocio y los agentes econdmicos involucrados, el tipo de actividades
consideradas vy las diferentes clases de contribucion (directa e indirecta), el afio de
referencia para la estimacion y las fuentes de informacién utilizadas.

El Capitulo III contiene los resultados de la estimacion de la incidencia de cada
Unidad de negocio del Puerto de Montevideo sobre el Producto Interno Bruto de la
economia uruguaya, explicitando tanto los pasos metodoldgicos seguidos en cada
Unidad como los resultados alcanzados. El capitulo se organiza a modo de fichas
independientes por Unidad de negocio, de forma de poder hacer un recorrido por el
documento segun el interés particular, y ser analizadas y difundidas por separado.

Las estimaciones globales del Puerto de Montevideo figuran en el Capitulo 1V,
resumiendo los resultados presentados para cada Unidad de negocio en el Capitulo
anterior, brindando asi una mirada conjunta del total de actividades del Puerto.

Las principales conclusiones del estudio se plantean en el Capitulo V. Alli se sefiala lo
mas relevante de la metodologia empleada y de los resultados encontrados.
Ademas, se incluye un doble analisis comparativo: con los estudios anteriores sobre
el Puerto de Montevideo, y con los impactos de otros puertos del mundo sobre sus
economias. También se presentan dos analisis complementarios comparando con el
promedio nacional, uno respecto a la productividad del trabajo y otro vinculando la
generacion de valor y el espacio geografico utilizado. El Capitulo concluye con un
conjunto de reflexiones acerca del procedimiento de actualizacion sugerido para
disponer periddicamente de la informacién objeto de estudio.

El documento se completa con siete anexos. El primero contiene el documento del
Convenio firmado entre la UDELAR y la ANP. En el segundo se presenta la
metodologia empleada y los resultados obtenidos de las estimaciones de las
actividades definidas como transversales a todas las Unidades de negocio. El tercero
consiste en un anadlisis comparativo desde el punto de vista metodoldgico con los
otros estudios sobre el impacto del Puerto de Montevideo en la economia uruguaya.
En el cuarto se sefalan los actores de la comunidad portuaria que fueron
entrevistados, mientras que en el Anexo V se presenta la tasa de respuesta de la
encuesta aplicada y en el VI el formulario de la encuesta. Finalmente, el Anexo VII
contiene los coeficientes de transacciones intersectoriales de la matriz insumo
producto que fue utilizada para estimar los impactos indirectos.
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del Convenio
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I. Antecedentes y objetivo del Convenio

Agosto de 2007 fue el mes en el cual las dos instituciones firmantes del Convenio lo
aprobaron: por un lado, la Universidad de la Republica (UDELAR) a través del
Instituto de Economia (IECON) de la Facultad de Ciencias Econdmicas y de
Administraciéon (FCEA), y por otro lado, la Administracion Nacional de Puertos (ANP).

Los respectivos documentos que respaldan tales aprobaciones son los siguientes:
= Expediente 040012-000480-07, aprobado el 23/8/2007 por el Consejo de la
Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracién de la UDELAR.

» Resolucion de la Presidencia de la ANP 07P0111 del 6/8/2007, expediente
070787.

No obstante, el 19/2/2008 ambas instituciones celebran el Convenio en los términos
que se detallan en el Anexo I.

Finalmente, la conformacion del equipo de trabajo y el inicio efectivo de las
actividades en el marco del Convenio se producen a fines de agosto de 2008.

El objetivo general planteado en el Convenio consiste en estudiar la contribucion
de las actividades desarrolladas en el Puerto de Montevideo sobre la economia
uruguaya a través del andlisis de cada una de las siete Unidades de negocio
definidas, a saber:

= Productos forestales.

= Graneles.

» Trafico de pasajeros de ferry.
= Pesca.

= Cruceros.

= Contenedores.

= Logistica y Puerto Libre.

Especial importancia cobra la metodologia de analisis a utilizar para el logro de tal
objetivo general, ya que se disefid una que cumpliese con un doble objetivo. En
primer lugar, que permita estimar tanto el valor agregado generado directamente
por las actividades desarrolladas en las Unidades de negocio del Puerto como las
generadas indirectamente como consecuencia de éstas. En segundo lugar, que sirva
como herramienta para que la ANP pueda aproximarse a tales estimaciones de
manera periddica, siguiendo dicha metodologia.

Sobre esta concepcion, los objetivos especificos que se plantean con este Convenio
se definen de la siguiente manera:

> Estimar la contribucion directa de cada una de las siete Unidades de negocio
desarrolladas en el Puerto de Montevideo sobre el PIB de la economia
uruguaya.

» Estimar los impactos indirectos sobre el PIB que generan cada una de las
siete Unidades de negocio del Puerto de Montevideo a partir de las
interrelaciones e incidencia sobre el resto de la economia uruguaya.
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> Diseflar una metodologia que permita a la ANP la actualizaciéon periddica de
dichas estimaciones.
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II. Metodologia empleada
II.1. Alcance y cobertura de las actividades consideradas

El estudio involucra a aquellas actividades econdmicas desarrolladas en “el recinto
portuario”, entendiendo por ello al area geografica que permite la realizacion de
operaciones de trafico portuario. Dicha area se trabaja con un criterio flexible en
funcion de que se consideraran también aquellas actividades estrechamente
vinculadas con la Unidad de negocio del Puerto de Montevideo pero que se
desarrollan en las inmediaciones del recinto portuario debido, en parte, a que el
aumento de las actividades portuarias supero la extension del recinto portuario. Este
aspecto se define especificamente para cada Unidad de negocio en el Capitulo III.

Mas concretamente, las actividades del Puerto de Montevideo que se consideran en
el estudio son las comprendidas en las siete Unidades de negocio seleccionadas para
el presente Convenio: Productos forestales, Graneles, Trafico de pasajeros de ferry,
Pesca, Cruceros, Contenedores, y Logistica y Puerto Libre. Cabe sefialar que en el
Puerto de Montevideo se desarrollan también otras actividades econdmicas de
menor importancia relativa que las seleccionadas, tales como las operaciones de
carga general y pesca nacional de menor calado, que no integran el objeto de
estudio de este trabajo. Pese a que no fueron especificamente incluidas en el
Convenio, parte de la contribucion de estas otras actividades si se considera,
incluyéndolas en una octava Unidad de negocio. La movilizacién de combustible en
el muelle de La Teja, que utiliza parte de la infraestructura portuaria no esta incluida
en este estudio.

El estudio abarca las actividades realizadas por todos los integrantes de la
comunidad portuaria que se desempefan en el Puerto de Montevideo, esto es, tanto
los agentes privados (operadores portuarios, agencias maritimas, entre otros) como
las instituciones publicas que alli desempefian actividades (ANP, Aduanas,
Prefectura, entre otras). Estos actores se identifican en cada Unidad de negocio
(Capitulo III).

Por otra parte, las actividades cubiertas en el estudio involucran tanto las directas de
cada Unidad de negocio como las indirectas que se generan a consecuencia de la
interrelacién con las actividades directas. Qué actividades se consideran directas y
cudles indirectas se define especificamente para cada Unidad de negocio, aunque
mas adelante en este capitulo se define en lineas generales cada uno de estos dos
tipos de actividades.

La estimacion se realiza para un ano determinado, el que en funcion de la
informacion disponible se entendié adecuado sea el afio 2007. Este es el afio base
con el cual las actualizaciones periddicas a realizar en el futuro tendran como punto
de referencia y comparacidon. Las especificidades de parte de la informacion
necesaria para tal estimacion dificultan e impiden en cierta medida la consideracion
de afos anteriores.
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I1.2. Indicadores utilizados para estimar la contribucion

La contribucién que determinada actividad econdmica realiza sobre una economia se
mide a través del valor generado por las actividades en cuestion, dimensionandolas
generalmente respecto al PIB del conjunto de la economia.

Mientras la contribucién de una determinada actividad o sector se realiza a través
del Valor Agregado Bruto (VAB), la del conjunto de la economia se hace con el
Producto Interno Bruto (PIB). Cabe sefalar que a nivel del total de la economia,
ambas variables coinciden en valor, aunque no conceptualmente, ya que la primera
se obtiene a través del valor adicionado a los insumos utilizados en la produccion,
mientras que la segunda a través de los bienes finales producidos.

En este caso, las actividades objeto de estudio son las Unidades de negocio del
Puerto de Montevideo, por lo que el indicador con la cual se estima el valor que
éstas generan es el VAB.

Antes de proseguir, conviene realizar una definicion de estos dos indicadores:

El Producto Interno Bruto (PIB) es uno de los principales indicadores del esfuerzo
productivo de una economia. Se define como el valor de todos los bienes y servicios
finales producidos en el territorio de la economia en un determinado momento. Se les
denomina “finales” porque no incluyen los que son utilizados como insumos para la
produccion de otros bienes y servicios, ya que estarian incluidos en el valor de estos
ultimos y no deben contabilizarse mas de una vez. Asi, la forma de estimar el PIB es a
través del destino final de los bienes y servicios producidos, que puede ser: el consumo
de los hogares y del gobierno, la inversion de las empresas y del gobierno, las
exportaciones menos las importaciones (estas Ultimas se restan por ser parte del
esfuerzo productivo de otras economias).

El Valor Agregado Bruto (VAB) también mide el esfuerzo productivo de una economia,
pero no lo hace a partir del destino de los bienes y servicios producidos sino desde el
origen de los mismos, contabilizando el valor adicionado a los insumos utilizados para
ello y englobando asi la remuneracion de los distintos factores productivos empleados:
salarios, beneficios, amortizaciones, rentas y demas componentes del VAB.

La estimacion del VAB generado por las Unidades de negocio del Puerto de
Montevideo puede realizarse por dos vias:

= A través del valor adicionado a los insumos utilizados en la produccion
de cada Unidad de negocio: salarios, beneficios, amortizaciones y otras
fuentes generadoras de valor (componentes del VAB).

» A través de la diferencia entre el valor de los bienes y servicios
producidos en cada Unidad de negocioy los insumos utilizados para ello
(diferencia entre produccién e insumos).

La utilizacién de uno u otro indicador deriva de la facilidad de estimar cada uno de
ellos. Por ejemplo, para el total de la economia, resulta mas sencilla la estimacién
del PIB, debido a que son todos los bienes y servicios cuyo destino final se
encuentra dentro de las fronteras del territorio nacional. Mientras que para una
actividad especifica o un sector de actividad econdmica, el VAB resulta mas accesible
de estimar. Asi, se encuentra mas factible alcanzar la estimacién del VAB generado
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por las Unidades de negocio del Puerto de Montevideo a través de la diferencia entre
el valor de los bienes y servicios de éstas y el de los insumos utilizados para ello.

A modo de resumen, la metodologia empleada para medir la contribucion
que realizan las Unidades de negocio del Puerto de Montevideo sobre la
economia uruguaya consiste en la estimacion del VAB generado por éstas,
midiéndolo a través de la diferencia entre el valor de la produccion de
bienes y servicios de las diferentes actividades asociadas a cada Unidad de
negocio —llevadas a cabo en el recinto portuario— y el valor de los insumos
necesarios para la realizacion de dichas actividades.

Finalmente, cabe destacar que si bien se requiere informacién acerca de los insumos
0 costos necesarios para llevar a cabo las actividades vinculadas a cada Unidad de
negocio del Puerto de Montevideo, este estudio no consiste en un analisis de la
competitividad o eficiencia de cada Unidad de negocio o de la cadena productiva en
la que se inserta como un eslabén mas. El punto en comun entre un analisis de
competitividad sectorial y de contribucién a la generacion de valor lo constituye la
informacidon que se generara sobre los recursos econdmicos que implica desarrollar
la actividad, por lo que del presente estudio se desprenderan insumos para otros
analisis como ese.

I1.3. Contribucion directa e indirecta

La contribucion de las Unidades de negocio del Puerto de Montevideo sobre la
economia uruguaya refiere a dos tipos.

Por un lado, la contribucion directa, que refiere a las actividades que se
desarrollan en el marco de cada Unidad de negocio, o sea, la generacion de valor de
la propia actividad que se lleva a cabo en el recinto portuario, con la flexibilidad
necesaria para incluir actividades directamente relacionadas pero instaladas en las
inmediaciones de dicho espacio geografico.

Por otro lado, la contribucion indirecta, generada a partir de otras actividades
que se desarrollan como consecuencia de las directas, debido a las interrelaciones
existentes entre ambas, y que sin las directas no se llevarian a cabo, tales como
demandas u ofertas de las empresas vinculadas o no con el entorno del Puerto de
Montevideo.

Con ello, se refleja globalmente la contribucion que tienen las Unidades de negocio
del Puerto de Montevideo sobre la economia uruguaya, obteniendo la contribucion
total a partir de la suma de las contribuciones directa y e indirecta.

I1.4. Fases de aproximacion e informacion necesaria

En linea con los indicadores a utilizar y las actividades a considerar, es necesario
recabar un conjunto de informacion, que puede resumirse en la siguiente:

= El valor de los bienes y servicios producidos en cada Unidad de negocio.
= El valor de los insumos utilizados para ello.
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No obstante, la forma de aproximarse a esta informacién es diferente segin se trate
de la estimacion del valor agregado generado por las actividades directas que por
las indirectas.

En el caso de la contribucion directa de cada Unidad de negocio, la forma mas
precisa de obtener esta informacion es considerando como unidad de investigacion a
la empresa o institucion que realiza las actividades en cuestion. En este sentido, las
etapas de trabajo a recorrer implican:

i) Identificar las actividades econdmicas asociadas a cada Unidad de negocio.
Para ello se utilizara la herramienta de cadenas de valor.!

ii) Definir las actividades econdmicas que se desarrollan en el recinto portuario
(con el criterio flexible ya mencionado) e identificar los agentes econédmicos
que las desarrollan (empresas e instituciones).

i) Obtener informacion sobre la importancia relativa de cada agente econdmico
(empresas e instituciones) de cada una de las Unidades de negocio.

iv) Generar informacidn de cada agente econdmico sobre:

a) El valor de la produccién de los bienes y servicios (ventas o
facturacién).

b) El valor y estructura de los insumos utilizados para tal produccién.

c) Las inversiones llevadas a cabo y su composicion (para determinar
el VAB, basicamente por su componente de remuneraciones en las
obras y construcciones).

d) La ponderacidon de cada Unidad de negocio en las actividades de
cada agente econdmico (empresas e instituciones), como forma de
atribuir la contribucion de éstos a cada Unidad de negocio.

e) La cuota parte de las actividades desarrolladas dentro del recinto
portuario en los casos especiales en que los agentes econdmicos
desarrollan actividades tanto dentro como fuera del recinto portuario
(por ejemplo, Despachantes de Aduana, transportistas, entre otros).

Asi, la contribucion directa de cada Unidad de negocio se obtiene con la
sumatoria del VAB generado por las actividades economicas (diferencia
entre el valor de la produccion y el valor de los insumos) e inversiones de
cada uno de los agentes econémicos directamente vinculados a la Unidad
de negocio, debidamente ponderado en los casos en donde los agentes
economicos desarrollan actividades en mas de una Unidad de negocio.

Esta contribucion —el VAB directamente generado por las actividades econdmicas
que componen cada Unidad de negocio- se dimensiona en relacién al PIB de la
economia, dando cuenta de su importancia relativa.

! Con esta herramienta conceptual se logrard identificar la globalidad de la cadena productiva, que
incluye tanto las actividades desarrolladas en el recinto portuario (directas) como las estrechamente
vinculadas a éstas (indirectas) y las demas que componen la actividad productiva en cuestion (que no
forman parte de la contribucién de la Unidad de negocio del Puerto de Montevideo al PIB).
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En cuanto a la contribucion indirecta de cada Unidad de negocio, la metodologia
de estimacion plausible de realizar y que brinda resultados confiables es a través de
las interrelaciones sectoriales, utilizandose para ello coeficientes de transacciones
intersectoriales contenidos en las matrices de transacciones intersectoriales (MTI) y
de insumo producto (MIP). Para ello, las etapas de trabajo a recorrer implican:

i) Identificar las actividades econdmicas asociadas indirectamente (fuera del
recinto portuario) a cada Unidad de negocio. También se utilizard en este
caso la herramienta de cadenas de valor, que permite visualizar las
actividades directas, las indirectas y las demas que componen la cadena
productiva.?

i) Procesar la informacion generada para el caso de la contribucién directa con
el fin de cuantificar las demandas indirectas sectoriales que cada Unidad de
negocio realiza sobre el resto de la economia. Esto requiere estimar los
insumos utilizados por las actividades directas y su descomposicion sectorial.

iii) Analizar y procesar la informacion disponible sobre MTI y MIP (elaboradas
para el conjunto de la economia) para ajustar a las Unidades de negocio del
Puerto de Montevideo, como forma de lograr mayor precision y adecuacion
de la estimacion a los objetivos de este Convenio.

iv) Estimar el VAB indirecto generado por las demandas sectoriales de las
actividades directas de cada Unidad de negocio del Puerto de Montevideo.

Asi, la contribucion indirecta de cada Unidad de negocio se obtiene con la
sumatoria del VAB de los distintos sectores de la economia generado a
consecuencia de las demandas realizadas al resto de la economia por
parte de las actividades economicas desarrolladas en el Puerto de
Montevideo por cada Unidad de negocio.

Esta contribucion —el VAB indirecto de cada Unidad de negocio- también se
dimensiona en relacion al PIB de la economia y en relacion a la contribucién directa
de cada Unidad de negocio del Puerto de Montevideo.

Finalmente, el resultado final es la contribucion total de cada Unidad de negocio,
que se obtiene con la sumatoria de:

I) El VAB generado “directamente” por las actividades econdmicas y por el
componente de remuneraciones contenidas en las inversiones
desarrolladas por cada uno de los agentes econdmicos (empresas e
instituciones) directamente vinculados a la Unidad de negocio del Puerto
de Montevideo.

IT) EI VAB generado ‘“indirectamente” por los distintos sectores de la
economia a consecuencia de las demandas recibidas por las actividades
econdmicas desarrolladas en cada Unidad de negocio del Puerto de
Montevideo.

2 Cabe sefialar que en este caso no es necesario identificar a los agentes econdmicos (empresas e
instituciones) que desarrollan las actividades, sino solamente identificar las actividades y sectores de la
economia a las que pertenecen.

13
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Este resultado global también se dimensiona en relacion al PIB de la economia.

El siguiente diagrama ilustra las etapas a recorrer para llegar al objetivo esperado.

Conocer y Cuantificar
definir las la actividad
actividades directa

Estimacion de la
contribucidn al

= Funcionamiento Ventas

|, " Regulaciones/ ‘ = Destinos PIB
= Agentes econdmicos » Costos-Insumos
= Interrelaciones = Origen
Il Por Unidad de
Definir Cuantificar negocio del Puerto
actividades la actividad
indirectas indirecta

= Sectores L, " Costos-Insumos
= MTI-MIP = MTI-MIP

I1.5. Informacion utilizada y generada

A modo de resumen, se especifica a continuacion la informacién necesaria para la
estimacién de la contribucidon de las Unidades de negocio del Puerto de Montevideo
al PIB de la economia:

> Informacion por agente econdmico (empresas e instituciones):
o Valor de los bienes y servicios producidos.
o Valor y estructura de los insumos utilizados para ello.
o Ponderacién por Unidad de negocio en los casos de mdltiple actividad.
@)

Ponderacion dentro del recinto portuario en los casos de actividades
dentro y fuera del recinto portuario.

> Informacion general:

o Matriz de Transacciones Intersectoriales (MTI) y Matriz Insumo Producto
(MIP) (BCU y UDELAR).

o Ajustes por Unidad de negocio del Puerto de Montevideo.

La forma de obtener y generar esta informacion requiere la combinacion de distintas
estrategias (busqueda, sistematizacion y procesamiento de informacion disponible,
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entrevistas con actores calificados, generacién de datos con encuestas) y fuentes de
informacion, que involucran a las siguientes:

o Antecedentes de estimaciones similares (sectoriales).

o Informacién estadistica (primaria y secundaria) sobre la actividad
econdmica del Puerto de Montevideo y sobre las diferentes Unidades de
negocio.

o Registros de la ANP: de empresas que desarrollan actividades en el Puerto
de Montevideo, de movimientos, de facturacion, de servicios prestados,
etc.

o Balances, memorias y anuarios de la ANP.

o Balances contables, estudios, trabajos y proyectos disponibles de las
empresas que desarrollan actividades en el Puerto de Montevideo.

o Entrevistas a actores calificados: de la ANP, del sector empresarial del
Puerto de Montevideo, del BCU (quien realiza una aproximacion al VAB
directo de la actividad) y otros.

o Encuestas a las empresas de las diferentes Unidades de negocio del
Puerto de Montevideo.

o MTI y MIP adecuadas para las Unidades de negocio del Puerto de
Montevideo.

Los datos de algunas empresas que tenian como referencia un aflo movil diferente al
aho calendario 2007 —objeto de estudio de este trabajo— se corrigieron y anualizaron
considerando las variaciones de volumen comercializado entre ambos periodos. A
modo de ejemplo, esto se realizd en la Unidad de negocio de cruceros, cuya
temporada de cruceros difiere del afio calendario, y la de Contenedores, en donde
los balances de las empresas y por ende la informacidon que pudieran proporcionar a
través de la encuesta, no refieren exactamente al periodo enero-diciembre de 2007.

Una fuente muy util que permitid cubrir carencias de informacion en el caso de los
operadores portuarios fue la informacién de balances. La cobertura de informacion
dentro de cada balance fue muy variable, ya que en algunos solo se extrajo
informacion de facturacién y costos de ventas, mientras que en otros casos estaban
indicadas las estructuras de insumos utilizados y se pudo reproducir mas
informacidn. En otros actores que no presentan balances a la ANP los movimientos
fisicos y/o la tarifa estan disponibles, y se puede estimar ingresos y a partir de alli
VAB. Esta aproximacion “ecléctica” permitid cubrir informacion para la mayoria de
los actores relevantes.?

Un requerimiento adicional de este trabajo es que el analisis se realice por Unidad
de negocio, segun los siete grupos de actividades seleccionados por la ANP. Esta
seleccion condicion6 la metodologia y la informacion relevada. Por un lado permitio
identificar actores que en un andlisis global no es evidente que se habrian
considerado, como es el caso de los Mozos de Cordel o la Cantina de la Terminal de

3 Una excepcion es el caso de los proveedores maritimos. En este caso no se contaba con informacion
completa de movimientos fisicos, ni balances, ni tarifas, ni informacién secundaria de encuestas a
agencias maritimas, ni estudios especificos del sector, por lo que este sector no pudo ser considerado en
este trabajo.
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pasajeros. Por otro lado, planted el desafio de pensar formas de asignar a diferentes
Unidades de negocio el VAB de actividades de las que solo se tiene informacién
global, tales como la vigilancia, el transporte, el remolque, el despacho, etc. Esta
division de algunas de estas actividades transversales por Unidad de negocio
generalmente se realizd con informacidon secundaria de movimientos fisicos, tal
como se detalla en el Anexo II.

La informacién de movimientos fisicos del Puerto de Montevideo, contenida en los
sistemas de informacién de la ANP y en datos aduaneros fue muy Util para calibrar el
tamano de los actores y de las actividades. Los sistemas de informacién de la ANP
utilizados fueron el SGP (buques) y los modulos de Facturacion, Contenedores y
Ordenes de trabajo. La introduccién de la logica de las Unidades de negocio en cada
uno de los sistemas es un tema que la institucion podria incluir si pretende continuar
monitoreando por separado cada Unidad de negocio.

I1.6. Procedimiento de actualizacion de la estimacion

En procura de elaborar una herramienta de actualizacion periddica de la presente
estimacién (objetivo complementario de este Convenio), de forma que la ANP pueda
aproximarse a tales estimaciones, se plantea un esquema metodoldgico de
estimacién con determinados criterios basicos:

> Periodicidad recomendada de actualizacién: anual.
> No obstante, algunas cuestiones de la metodologia empleada no justifican
una actualizacion anual, tal como los casos de:
o Las actividades definidas como directas e indirectas en cada Unidad de
negocio.
o Las estructuras de insumos de las Unidades de negocio.

o La ponderacidon de cada Unidad de negocio en las actividades de cada
agente econdmico.

o La cuota parte de las actividades desarrolladas dentro del recinto
portuario de los agentes econdmicos que desarrollan actividades tanto
dentro como fuera del recinto portuario.

o Las MTI y MIP de la economia ajustada a las Unidades de negocio.

> Lo que si requiere revisarse y/o actualizarse es:

o La introduccidn de nuevas empresas de significativa importancia
relativa en cada Unidad de negocio.

o La informacion sobre: i) el valor de la produccion, ii) el valor de los
insumos, vy iii) las inversiones.

> Aplicar una encuesta (con disefo ya predeterminado) de caracter muestral
segun la cobertura de la importancia relativa que se pueda alcanzar con las
principales empresas (a discutir si por razones institucionales es necesario que
sea de caracter censal) y procesarla para extraer la informacidn mencionada.

> Cargar en un modelo predisefiado la informacidn mencionada para cada
Unidad de negocio, y correr el modelo, de forma de obtener tanto la
contribucién directa como la indirecta y la total de cada una de las siete
Unidades de negocio.
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Asi, a modo de resumen, la actualizacion de la contribucién de cada una de las siete
Unidades de negocio desarrolladas en el Puerto de Montevideo sobre el PIB de la
economia uruguaya requiere la realizacién de dos etapas: 1) aplicar una encuesta
predisenada a las principales empresas y relevar la informacion institucional (por
ejemplo de la ANP), 2) procesar la informacion relevada.

Cabe destacar que la metodologia de actualizacién propuesta tiene como principal
caracteristica la facilidad de procesos, pero al mismo tiempo la suficiente robustez
de los resultados, al obtener anualmente informacion de las actividades de cada
Unidad de negocio, combinando la actualizacién periddica de determinados datos
clave con estrategias técnicas de aproximacion (considerando solo a las principales
empresas y a supuestos de estabilidad).

No obstante ello, debe tenerse en cuenta que variaciones significativas de las
variables que se suponen relativamente estables tornan necesario la realizacion de
otros ajustes de mayor entidad en la metodologia propuesta. Por ejemplo, entre
tales supuestos se puede citar la importancia relativa de las empresas de cada
Unidad de negocio, sus participaciones segun Unidad de negocio, las tecnologias de
produccién que alteren la estructura de insumos utilizada, las interrelaciones
sectoriales de la economia, asi como la aparicidn de nuevas actividades y empresas
en cada Unidad de negocio. Sin embargo, se entiende razonable que estos cambios
no se produzcan de forma brusca en un lapso de al menos 5 afos, por lo que la
metodologia de actualizacion propuesta tendria en dicho periodo las caracteristicas
de ser técnicamente confiable y robusta.
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Capitulo III

Resultados por Unidad
de negocio
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Incidencia de las Unidades de negocio del Puerto de Montevideo sobre el PIB

II1. Resultados por Unidad de negocio

En este apartado se presenta una aproximaciéon mas detallada de la metodologia
empleada asi como los resultados de la estimacion de la incidencia de cada Unidad
de negocio del Puerto de Montevideo sobre el PIB de la economia uruguaya.

La presentacion se realiza a modo de fichas independientes entre Unidades de
negocio de forma que éstas puedan ser analizadas y difundidas por separado.

Se incluyen aqui —en cada una de las Unidades de negocio definidas— los resultados

de la contribucién de determinadas actividades transversales (ANP, Despachantes de
Aduana, Practicos, etc.), que se presentan y analizan con mas detalle en el Anexo II.
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Incidencia de las Unidades de negocio del Puerto de Montevideo sobre el PIB

II1.1. Productos forestales

I11.1.a) Definicion del alcance de la Unidad de negocio

La Unidad de negocio denominada Productos forestales refiere a las actividades
vinculadas con la manipulacion de madera en rolos y en chips. Engloba a aquellas
actividades asociadas a la carga de productos forestales no contenerizados y
servicios a los buques que realizan estas operaciones, asi como la facilitacién de la
operativa y la administracion de las areas de acopio.

II1.1.b) Especificacion de las actividades y actores que generan valor agregado

El siguiente diagrama ilustra la cadena de valor definida para la Unidad de negocio
de Productos forestales. Alli se identifican las actividades que se consideran
generadoras “directas” del VAB de esta Unidad de negocio (dentro del rectangulo
sombreado en azul) y parte de las consideradas como “indirectas” (fuera de dicha
area). Ademas, se ilustran los multiples agentes, publicos y privados que participan.

Por otra parte, el diagrama procura brindar un panorama de todas las actividades de
la cadena productiva y de servicios vinculada a este negocio del Puerto de
Montevideo, y en especial para las desarrolladas en el recinto portuario identificando
las empresas e instituciones que las desarrollan y sobre las cuales es trascendente
obtener o generar informacién acerca del valor de su produccion y de sus insumos,
con el fin de estimar el valor agregado generado por ellas. Ademas de senalar los
agentes relevantes, el esquema destaca la importancia relativa de cada uno en la
Unidad de negocio, la que fue definida en base a movimientos fisicos surgidos de las
estadisticas de la ANP (cuantificacion previa e independiente de la encuesta).
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}@ ﬂ VAB “directo” de la Unidad de Negocio “Productos forestales”

Servicios a ls Servicios a -
mercaderizs buque Q
v. Carga/Descargz Amarre/Desamarre
LL Uso griias Lanchaije
- Limpieze Remolque
E‘ Vigilancia Uso de sistemas de informacior
S O E Seguros por operativa Senalizacion Chips 629 000
= Area de acopio Avituallamientc
= T - i . Rolos 942 000
C ransporte Suministros (aguzs comkt energia)
< Reparaciones
bl

o Q Recoleccién de residuos
W 1HARERER Limpieza de bodegas
\
ANP PNN y Aduanas l Armadores

Operadores i ias
. P tuari Servicios al buque Age’n_ma-
Transportlsta poriuarios maritimas
.
LL
X
C D hant Chi Gertil 100% i
= espachante 120 e . Moorship Chips . R Williams 77%
C de Aduans: Rolos Talfil 33% Lanchas de Trafico SRL Rabit 17%
<t Planir 28% Sociedad de Practicos 9
Portacor 24% Boenal Repremal 6%
Montecor 14% ) Rolos Schandy 97%
Kios Abbey Sez 3%
Otros Prosegur

servicios
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La estimacion de la incidencia sobre el PIB de la Unidad de negocio Productos
forestales requiere, por un lado, definir aquellas actividades vinculadas a su
desarrollo que son generadoras de valor agregado, y por otro lado, aproximarse a
una cuantificacion de ello. La siguiente tabla muestra las actividades identificadas asi
como la fuente de informacién prevista para su cuantificacion, diferenciando entre
las actividades vinculadas a la mercaderia y las asociadas al bugue, como manera de

agrupar el complejo entramado de actividades que se desarrollan.

Actividad generadora de valor agregado

Fuente de informacion

Servicios a la mercaderia:

Carga y descarga

Uso de gruas

Uso de area de acopio
Limpieza

Vigilancia

Seguros por la operativa

Encuesta a operadores portuarios.
Encuesta a Depdsitos portuarios.

Complementado con:
- Datos de ANP.
- Balances de empresas.
- Datos secundarios de empresas.

Servicios al buque:

Lanchaje

Practicaje

Remolque

Uso de sistemas de informacion
Senalizacion

Amarre y desamarre

Uso de puerto

Uso de muelle

Avituallamiento

Encuesta a agencias maritimas.

Complementado con:
- Datos de ANP.
- Balances de empresas.
- Datos secundarios de empresas.
- Datos de Sociedad de Practicos.

= Suministros (agua, combustible)
= Reparaciones
» Recoleccién de residuos
Otros servicios complementarios:
= Transporte
= Despacho de aduana
= Otros

Datos secundarios.

Del cuadro anterior se desprende la importancia de generar informacién a través de
una encuesta especifica que releve informacion sobre la Unidad de negocio. En este
sentido cabe resaltar la complejidad de los actores que desarrollan actividades en
esta Unidad de negocio, debido a que éstos también lo hacen en otras por lo que se
torna mas trascendente la aplicacion de la encuesta mencionada para aproximarse a
la distribucion por Unidad de negocio. Ademas, este elemento es vital para poder
establecer una metodologia de actualizacion periddica.

Los principales actores que generan valor agregado en esta Unidad de negocio se

presentan en el siguiente cuadro junto a la fuente de informacién a utilizar para
estimar el valor agregado por ellos generado.
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Actores Principal fuente de informacién
Operadores portuarios Encuesta a operadores portuarios.*
Agencias maritimas Encuesta a agencias maritimas.*

Encuesta a agencias maritimas.

Empresas que brindan servicios al buque
P 9 9 Balances de operadores transversales.

Practicos Datos de Sociedad de Practicos.

ANP Datos de ANP.

Despachantes de aduana

Transportistas

PNN Datos secundarios.

Aduanas

Otros

* Si bien la principal fuente de informacion es la Encuesta aplicada, también se considerd informacion
a partir de los balances de estas empresas y de datos secundarios disponibles sobre las mismas.

I11.1.c) Participacién de los actores segun datos de movimientos portuarios

El procesamiento de informacion referida al movimiento de productos forestales®
permite identificar a los operadores portuarios y a las agencias maritimas que estan
relacionadas con esta Unidad de negocio asi como obtener una magnitud de la
importancia de cada uno de ellos.”

El Puerto de Montevideo realiza dos negocios de carga de productos forestales. El
mas dindmico y moderno es la carga de chips de madera para la fabricacion de
celulosa. El otro es la carga de la madera sin chipear, directamente en rolos. Los
embarques de madera aserrada contenerizada por sus caracteristicas modales
forman parte del negocio de contenedores. El embarque de madera aserrada sin
contenerizar fue casi nulo en 2007 y no forma parte de este estudio.

En 2007 se embarcaron desde el Puerto de Montevideo 629.000 toneladas de chips
en 23 escalas, operando durante 76 dias desde el atraque 8 y 9. Ademas, se
cargaron 942.000 toneladas de madera en rolos en 49 escalas, que ocuparon muelle
por 182 dias operando principalmente en el atraque 1 y 2, aunque también en otros.
Cabe senalar que la operativa en el Puerto de Montevideo de esta Unidad de
negocio esta vinculada exclusivamente a la exportacion, que de acuerdo al volumen
operado en el afio 2007 se resume de la siguiente manera:

» 629.000 toneladas de chips.
= 942.000 toneladas de rolos.

* Se utiliza en este trabajo la informacion del Sistema de Gestién Portuaria (SGP), la que permite
identificar exactamente los movimientos realizados, los operadores, el lugar de atraque, entre otras
variables de interés. Cabe senalar que las cifras oficiales publicadas por la ANP son ajustadas y difieren

ligeramente de éstas.

> Esta informacidn se utilizd ademdas para estimar los resultados de aquellas empresas que no
contestaron la encuesta, a través de expansores que surgen de la participacion de cada empresa en el

movimiento total de esta Unidad de negocio.
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Los productos forestales exportados en 2007 desde el Puerto de Montevideo
representaron US$ 141 millones, representando el 3% de las exportaciones totales
nacionales y aproximadamente la mitad del total de exportaciones del sector
maderero (51%).

Los buques de productos forestales demandaron 1.794 toneladas de agua (2% del
total demandado en 2007) y el 8% de la energia suministrada por la ANP en el ano.
Asimismo, demandaron servicios de retiro de residuos por 187 toneladas (5% del
total). Los buques forestales solicitaron 64 servicios de avituallamiento,
concentrando 72% en 2 empresas (Perenne con 42% de los servicios y Mario
Fernandez - South Atlantic con 30%) y cargaron 1.750 toneladas de combustible
provistos por dos empresas (Estimar con 70% y Christophersen con 30%).

Por un lado, los chips son cargados exclusivamente por un solo operador portuario
(Gertil) y es una sola empresa (J. R. Williams) la que agencié a mas de tres cuartas
partes (77%) de los movimientos del afio 2007 (contabilizando el total de toneladas
cargadas).

Por otro lado, los rolos de madera fueron cargados en 2007 por cuatro empresas
(Talfir, Planir, Portacor y Montecon) y agenciados casi en exclusividad por una sola
empresa (Schandy con 97% del mercado).

Asi, la participacion en el afo 2007 de estos actores se presenta en los siguientes
graficos, diferenciando segun tipo de empresa (operadores portuarios y agencias
maritimas) y de forma agregada para el tipo de producto (chips y rolos), brindando
con ello una aproximacion de la importancia relativa en volumen de cada empresa
en la Unidad de negocio de los Productos forestales

Participacion de operadores y agencias en la Unidad de negocio Productos forestales
(chips vy rolos) sequn movimiento en volumen del ano 2007

Operadores portuarios Agencias maritimas

MONTECON REPREMAR
8,4% 2,4%
SCHANDY
58,2%

PORTACOR
14,5%

GERTIL RABIT
40,3% 6.8%

PLANIR
16,9% J.R.WILLIAM

S ABBEY SEA
TALFIR 30,8% URUGUAY

19,9% 1,8%

III1.1.d) Estimacién del valor agregado “directo” y del empleo generado
La aplicacion de la metodologia empleada en este trabajo da lugar a la estimacion

del valor agregado y del empleo generado por esta Unidad de negocio del Puerto de
Montevideo que se presentan en el siguiente cuadro.
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Cabe senalar que esta estimacion se compone de dos aproximaciones. Por un lado,
la de los operadores portuarios y agencias maritimas que desarrollan actividades en
dicha Unidad de negocio del Puerto de Montevideo, en donde se recurrid a
informacion recabada a través de la encuesta aplicada a cada empresa. Aquellas que
no contestaron la encuesta fueron aproximadas a partir de expansores definidos con
la importancia relativa de cada empresa en esta Unidad de negocio. Por otro lado, la
aproximacion de las demas empresas e instituciones se realizd principalmente a
través de datos secundarios. Ver Anexo II.

Unidad de negocio del Puerto de Montevideo: Productos forestales

Agentes y actividades \(/ﬂﬁ;sag;eggg? (pirrnsgllfgs)
a. Operadores portuarios 4.873 333
b. Agencias maritimas 111 21
c. ANP 3.361 47
d. Despachantes de Aduana 111 7
e. Practicos 304 2
f. Otros servicios auxiliares al buque 193 6
g. Direccion Nacional de Aduanas 152 10
h. Prefectura Nacional Naval 9 2
i. Otros Ministerios (MGAP, MSP, MI) -- --
j. Transportistas 430 35
Total Productos forestales 9.544 463

De esta forma, se llega a que en el ano 2007 la Unidad de negocio del Puerto
de Montevideo de Productos forestales genero:

> US$ 9,5 millones de valor agregado directo.
> 463 empleos directos.

El valor agregado de la Unidad de negocio de Productos forestales representa el
6,3% del total generado en el Puerto de Montevideo y el 0,04% del PIB de
la economia uruguaya del afio 2007.

En el caso del empleo, representa el 8,4% del total de empleo del Puerto de
Montevideo y el 0,03% del total de ocupados del pais en el afio 2007.

III.1.e) Estimacion del valor agregado “indirecto”

A partir de las demandas sectoriales que esta Unidad de negocio realiza sobre el
resto de la economia (sistematizadas en la MTI y MIP elaboradas en este trabajo
con la informacion relevada de operadores portuarios, agencias maritimas y la ANP)
se obtuvo una estimacién del valor agregado que indirectamente genera el
funcionamiento de la Unidad de negocio de Productos forestales en el
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Puerto de Montevideo: US$ 7,4 millones (0,03% del PIB de la economia
uruguaya del afio 2007).

Esto da cuenta de una relacion entre el valor agregado directo e indirecto de 0,78
veces mayor este ultimo. Esto indica que por cada peso generado de valor a lo largo
de la cadena de productos forestales que se desarrolla al interior del recinto
portuario, se generan una serie de encadenamientos en la economia que llevan a
que se generen otros 0,78 pesos de valor agregado debido a las demandas que
desde el Puerto de Montevideo se realizan sobre el resto de la economia. Se
destacan las demandas indirectas realizadas sobre los sectores Combustibles y
Material de transporte, y en menor medida las efectuadas sobre el sector Comercio,
restaurantes y hoteles.

I11.1.f) Estimacion del valor agregado total de la Unidad de negocio

Unidad de negocio del Puerto de Montevideo:
Productos forestales

Tipo de contribucion \(/ﬂﬁ;sag;eggg? % del PIB
Valor agregado directo 9.544 0,04%
Valor agregado indirecto 7.399 0,03%
Total 16.943 0,07%

Asi se obtiene que en el afio 2007 la Unidad de negocio del Puerto de
Montevideo de Productos forestales gener6 un total de US$ 16,9 millones
de valor agregado (0,07% del PIB de la economia uruguaya), US$ 9,5
millones de forma directa a través de las actividades desarrolladas al interior del
recinto portuario y US$ 7,4 millones de forma indirecta debido a las demandas
realizadas por éstas hacia el resto de la economia.
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II1.2. Graneles

I11.2.a) Definicion del alcance de la Unidad de negocio

Esta Unidad de negocio corresponde a las actividades asociadas a la carga y
descarga de graneles sdlidos (tales como arroz, cebada, fertilizantes, sal y maiz) y
liguidos (como sebo fundido) y los servicios a los buques que realizan estas
operaciones, asi como la facilitacién de la operativa y la administracion de las areas
de acopio. No incluye las operaciones de carga y descarga de combustible y crudo
en el muelle La Teja ni los servicios a estos buques. Tampoco incluye la movilizacién
a granel de productos forestales.

I11.2.b) Especificacion de las actividades y actores que generan valor agregado

En el siguiente diagrama se ilustra la cadena de valor definida para la Unidad de
negocio de Graneles. Alli se identifican las actividades que se consideran
generadoras “directas” del VAB de esta Unidad de negocio (dentro del rectangulo
sombreado en azul) y parte de las consideradas como “indirectas” (fuera de dicha
area). Ademas, se ilustran los multiples agentes, publicos y privados que participan.

A diferencia de los productos forestales, la Unidad de negocio de Graneles no utiliza
areas de acopio en el Puerto sino que el acopio es exclusivamente extra portuario.

Por otra parte, el diagrama procura brindar un panorama de todas las actividades de
la cadena productiva y de servicios vinculada a este negocio del Puerto de
Montevideo, y en especial para las desarrolladas en el recinto portuario identificando
las empresas e instituciones que las desarrollan y sobre las cuales es trascendente
obtener o generar informacién acerca del valor de su produccion y de sus insumos,
con el fin de estimar el valor agregado generado por ellas.
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ACTIVIDADES

VAB “directo” de la Unidad de Negocio Graneles

Importaciones Servicios ala Servicios al ?ch‘@>
mercaderia buque @
>3
e Cargz/Descarga Amarre/Desamarre
. Uso gruas Lanchaje %
- Limpieza Remolque
ﬂl l Vigilancie Uso de sistemas de informacior

Senfalizacior
Avituallamientc
Suministros (agua comk energiz)
Reparaciones

o Recoleccién de residuos
J HHHHARR Limpieza de bodegas -
\

Seguros por operativa

=) (=)

ACTORES

ANP
Armadores
N
Duenio de 0 q Cliente
eradores . .
la carge P g Servicios al buque Age’n_mas
portuarios maritimas
Transportista
[ 86% - Nobleza Naviera SA L S 480 - pblisy Sise) Uy 60
10% - Tacua SA (Arroz) anchas de [ralico 15% - Sur SA
Despachante - ; Sociedad de Practicos 15% - C hristopherser SA
4% - Planir SA (Sebo) B
de Aduana Qi 10% - Schandy SA
J Kios 9% - Barraca Ceambrosi SA
Prosegur 7% - Repremal SA
Ott:o_s 5% - Universal Shipping Agency SA
servicios 4% - Antonio Mitranc SA
4% - Fernandc nsiburc
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La movilizacion de graneles se realiza tanto con gruas privadas como con gruas
pertenecientes a la ANP que son alquiladas a los operadores. El cuadro con las
actividades generadoras de valor agregado y la fuente utilizada que se expone a
continuacion muestra que las actividades de esta Unidad de negocio son casi las

mismas que en la Unidad de negocio de Productos forestales.

Actividad generadora de valor agregado

Fuente de informacion

Servicios a la mercaderia:
= Carga y descarga
» Uso de grdas
= Limpieza
= Vigilancia
= Seguros por la operativa

Encuesta a operadores portuarios.
Encuesta a Depdsitos portuarios.
Complementado con:

- Datos de ANP.

- Balances de empresas.

- Datos secundarios de empresas.

Servicios al buque:
= Lanchaje
= Practicaje
=  Remolque
» Uso de sistemas de informacién
»  Sefalizacion
=  Amarre y desamarre
= Uso de puerto
= Uso de muelle
= Avituallamiento

Encuesta a agencias maritimas.

Complementado con:
- Datos de ANP.
- Balances de empresas.
- Datos secundarios de empresas.
- Datos de Sociedad de Practicos.

= Suministros (agua, combustible)
= Reparaciones
» Recoleccién de residuos
Otros servicios complementarios:
= Transporte
= Despacho de aduana
= Otros

Datos secundarios.

Del cuadro anterior se desprende la importancia de generar informacién a través de
una encuesta especifica que releve informacion sobre la Unidad de negocio. En este
sentido cabe resaltar la complejidad de los actores que desarrollan actividades en
esta Unidad de negocio, debido a que éstos también lo hacen en otras por lo que se
torna mas trascendente la aplicacion de la encuesta mencionada para aproximarse a
la distribucion por Unidad de negocio. Ademas, este elemento es vital para poder
establecer una metodologia de actualizacion periddica.

Los principales actores que generan valor agregado en esta Unidad de negocio se

presentan en el siguiente cuadro, también junto a la fuente de informacion a utilizar
para estimar el valor agregado por ellos generado.
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Actores Principal fuente de informacién
Operadores portuarios Encuesta a operadores portuarios.*
Agencias maritimas Encuesta a agencias maritimas.*

Encuesta a agencias maritimas.

Empresas que brindan servicios al buque
P 9 9 Balances de operadores transversales.

Practicos Datos de Sociedad de Practicos.

ANP Datos de ANP

Despachantes de aduana

Transportistas

PNN Datos secundarios.

Aduanas

Otros

* Si bien la principal fuente de informacion es la Encuesta aplicada, también se considerd informacion
a partir de los balances de estas empresas y de datos secundarios disponibles sobre las mismas.

I11.2.c) Participacién de los actores segun datos de movimientos portuarios

El procesamiento de informacién referida al movimiento de graneles® permite
identificar a los operadores portuarios y a las agencias maritimas que estan
relacionadas con esta Unidad de negocio asi como obtener una magnitud de la
importancia en volumen de cada uno de ellos.’

El Puerto de Montevideo es el segundo en importancia en el movimiento de graneles
del pais, luego del complejo portuario publico-privado de Nueva Palmira. En efecto,
en 2007 se movilizaron 1,13 millones de toneladas, en su gran mayoria (79%) en la
operativa de descarga: 893 mil toneladas, correspondiendo 240 mil a la operativa de
carga de graneles. Por su parte, el complejo portuario de Nueva Palmira movilizd
mas de tres millones de toneladas, siendo mas del 90% de graneles, en su mayoria
transitos y trasbordos de Hidrovia.

El cuadro siguiente describe la movilizacion de estos productos en el afio 2007 por el
Puerto de Montevideo.

® Se utiliza en este trabajo la informacién del SGP, la que permite identificar exactamente los
movimientos realizados, los operadores, el lugar de atraque, entre otras variables de interés. Cabe

sefalar que las cifras oficiales publicadas por la ANP son ajustadas y difieren ligeramente de éstas.

7 Esta informacion es Util ademas para estimar los resultados de aquellas empresas que no contestaron la
encuesta, a través de expansores que surgen de la participacion de cada empresa en el movimiento total

de esta Unidad de negocio.
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Operacion | Escalas Producto Toneladas
8 Arroz 114.950
9 Sebo liguido 42.937
Carga 10 |Cebada 31.127 | 240.051
5 Fertilizantes y quimicos 31.037
4 Racion 20.000
73 Fertilizantes 634.000
Sal 98.200
Descarga Productos agricolas (maiz, soja, trigo) 89.300 893.900
Productos guimicos 72.400
Total 109 1.133.951 | 1.133.951

Fuente: Elaboracion propia a partir del procesamiento del SGP, afio 2007.

Las exportaciones de graneles por el Puerto de Montevideo representaron en valor
FOB US$ 90 millones, representando el 2% de las exportaciones totales del pais en
el afio 2007 y el 11% de las exportaciones de graneles.®

Los graneles desembarcados en el Puerto de Montevideo alcanzaron un valor CIF de
US$ 205 millones en 2007.° Las importaciones incluidas en esta Unidad de negocio
correspondieron al 4% de las importaciones totales del afno 2007 y a alrededor de
75% del total de importaciones de graneles.®

Los buques graneleros utilizaron suministros de servicios de agua de la ANP por
6.300 toneladas (6% de la utilizacidon total de agua del afo) y de electricidad
cercanos al 0,5% del total suministrado por la ANP en el Puerto de Montevideo.
Asimismo, contrataron servicios de retiro de residuos por 65 toneladas (2% del
total). Estos buques demandaron 136 servicios de avituallamiento a 15 empresas
distintas, aunque la mitad se concentr6 en dos empresas (Spiess Hnos y Perenne
con 27% y 24% de los servicios, respectivamente). Ademads, estos buques
graneleros cargaron en el Puerto de Montevideo 2.544 toneladas de combustible,
siendo abastecidos principalmente por dos empresas (Estimar con 54% y Petrobras
con 36%).

La actividad del afio 2007 demandd 109 escalas que ocuparon 345 dias de muelle.
Por lo general la operativa de graneles se concentra en los muelles 6 y 7 y la
cabecera del muelle B.

8 En 2007 se exportaron mas de 800.000 toneladas de arroz. El modo maritimo (y el Puerto de
Montevideo) represento el 62% de las exportaciones, siendo el restante enviado por modo carretero. El
arroz es el unico producto de exportacidn que utiliza las tres modalidades posibles de carga maritima, ya

que se embarca a granel, como carga general (embolsado) y en contenedores.

9

correspondié a sal y otros minerales y 7% a productos agricolas.

10 Casi la mitad de estas importaciones son originarias de Rusia, aunque también es importante la

mercaderia originaria de la region, principalmente de Argentina.
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La carga y descarga de graneles del ano 2007 se concentra (86%) en un operador
portuario (Nobleza Naviera), acompafado de otras dos empresas que trabajan en
este rubro. EIl mercado de graneles se encuentra segmentado segun el tipo de
producto que se movilice. La carga de arroz es realizada exclusivamente por un
operador portuario (Tacua), la de sebo liquido por otro (Planir) y el resto de los
movimientos de carga son operados por la principal empresa de esta Unidad de
negocio (Nobleza Naviera).

Las agencias maritimas que participan de este negocio se encuentran menos
concentradas. Trece fueron las empresas que participaron del movimiento de
graneles en el ano 2007. Sin embargo, cinco de ellas son responsables de agenciar
tres cuartas partes de dichos movimientos (Abbey Sea, Christophersen, Sur,
Schandy y Deambrosi). También se verifica cierta especializacion de acuerdo al tipo
de granel, por ejemplo, los bugues de sebo liquido fueron agenciados por una sola
empresa (Christophersen), los buques graneleros de arroz principalmente por dos
empresas (Sur con el 72% del movimiento en volumen y Abbey Sea con 20%),
mientras que los movimientos operados por Nobleza Naviera fueron agenciados por
variadas empresas, destacandose cuatro de ellas (Abbey Sea con 28%, Schandy
24%, Barraca Deambrosi 13% y Universal Shipping 8%).

Asi, la participacion en el afno 2007 de estos actores se presenta en los siguientes
graficos, diferenciando segun tipo de empresa (operadores portuarios y agencias
maritimas), y contando de esta forma con una aproximacion a la importancia relativa
de cada empresa en la Unidad de negocio de los Graneles.

Participacion de operadores y agencias en la Unidad de negocio Graneles
segun movimiento en volumen del ano 2007

Operadores portuarios Agencias maritimas

UNIVERSAL
TACUA SCHANDY DEAMBROST SHIPPING
10,0% 5,0%

o 9,0%
10,0% REPREMAR
7,0% ANTONIO)
. g%'z/ MITRANG)
PLANIR o
4,0%
NOBLEZA CHRISTOPHE C

4,0%
FERNANDO
INSIBURO
NAVIERA REN LABBEY SEA 1,0%
86,0% 15.0% URUGUAY VELMAREN
! 26,0% 1,0%

4,0%
IDORIL
2,0%
ERNESTO J
ROHR

RABIT 1,0%

I11.2.d) Estimacién del valor agregado “directo” y del empleo generado

Aplicando la metodologia definida en este trabajo se llega a la estimacion del valor
agregado y del empleo generado por esta Unidad de negocio del Puerto de
Montevideo presentada en el siguiente cuadro.

Cabe senalar que esta estimacion se compone de dos aproximaciones. Por un lado,

la de los operadores portuarios y agencias maritimas que desarrollan actividades en
dicha Unidad de negocio del Puerto de Montevideo, en donde se recurrid a
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informacion recabada a través de la encuesta aplicada a cada empresa. Aquellas que
no contestaron la encuesta fueron aproximadas a partir de expansores definidos con
la importancia relativa de cada empresa en esta Unidad de negocio. Por otro lado, la
aproximacion de las demas empresas e instituciones se realizd principalmente a
través de datos secundarios. Ver Anexo II.

Unidad de negocio del Puerto de Montevideo: Graneles
Agentes y actividades \(/ﬂﬁ;sag;eggg? (pirrnsgllfgs)

a. Operadores portuarios 2.902 217
b. Agencias maritimas 3.076 145
c. ANP 4.118 70
d. Despachantes de Aduana 1.540 97
e. Practicos 166 1
f. Otros servicios auxiliares al buque 397 12
g. Direccidon Nacional de Aduanas 343 22
h. Prefectura Nacional Naval 13 3
i. Otros Ministerios (MGAP, MSP, MI) 51 5
j. Transportistas 862 69

Total Graneles 13.467 641

Asi se llega a que en el afio 2007 la Unidad de negocio del Puerto de
Montevideo de Graneles genero:

> US$ 13,5 millones de valor agregado directo.
> 641 empleos directos.

El valor agregado de la Unidad de negocio de Graneles representa el 8,8% del
total generado en el Puerto de Montevideo y el 0,06% del PIB de la
economia uruguaya del afio 2007.

En el caso del empleo, representa el 11,7% del total de empleo del Puerto de
Montevideo y el 0,05% del total de ocupados del pais en el afio 2007.

I11.2.e) Estimacion del valor agregado “indirecto”

Con las demandas sectoriales que esta Unidad de negocio realiza sobre el resto de la
economia (sistematizadas en la MTI y MIP elaboradas en este trabajo con la
informacion relevada de operadores portuarios, agencias maritimas y la ANP) se
obtuvo la estimacion del valor agregado que indirectamente genera el
funcionamiento de la Unidad de negocio de Graneles en el Puerto de
Montevideo: US$ 12,4 millones (0,05% del PIB de la economia uruguaya del
afno 2007).
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Ello da cuenta de una relacion entre el valor agregado directo e indirecto de 0,92
veces mayor este ultimo. Esto indica que por cada peso generado de valor a lo largo
de la cadena de productos forestales que se desarrolla al interior del recinto
portuario, se generan una serie de encadenamientos en la economia que llevan a
gue se generen 0,92 pesos mas de valor agregado debido a las demandas que
desde el Puerto de Montevideo se realizan sobre el resto de la economia. Las
principales demandas indirectas son sobre los siguientes sectores de actividad:
Comercio, restaurantes y hoteles, Inmobiliarias y servicios empresariales, Gobierno,
ensefianza, salud y otros servicios, Transporte, almacenamiento y comunicaciones
(excluido de este a todo lo referente al Puerto de Montevideo), Intermediarios
financieros, Electricidad, gas y agua, y Combustibles.

I11.2.f) Estimacion del valor agregado total de la Unidad de negocio

Unidad de negocio del Puerto de Montevideo:

Graneles
Tipo de contribucion Val_or salegace % del PIB
(miles de US$)
Valor agregado directo 13.467 0,06%
Valor agregado indirecto 12.401 0,05%
Total 25.868 0,11%

De esta forma se llega a que en el ano 2007 la Unidad de negocio del Puerto
de Montevideo de Graneles genero un total de US$ 25,9 millones de valor
agregado (0,11% del PIB de la economia uruguaya), US$ 13,5 millones de
forma directa a través de las actividades desarrolladas al interior del recinto
portuario y US$ 12,4 millones de forma indirecta debido a las demandas realizadas
por éstas hacia el resto de la economia.
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Puerto de Montevideo

Trafico de pasajeros de
ferry




Convenio ANP — UDELAR/FCEA/IECON

II1.3. Trafico de pasajeros de ferry

I11.3.a) Definicion del alcance de la Unidad de negocio

La Unidad de negocio denominada Trafico de pasajeros de ferry refiere a las
actividades asociadas a la Terminal de pasajeros del Puerto de Montevideo. Engloba
todos los servicios a los pasajeros que utilizan la Terminal, ya sean comerciales o de
fiscalizaciéon y los servicios portuarios que consumen los barcos que abastecen de
pasajeros a la Terminal.

Al igual que la Terminal de contenedores, la Terminal de pasajeros es propiedad de
la ANP pero es operada en exclusividad por un privado en régimen de concesion.

I11.3.b) Especificacion de las actividades y actores que generan valor agregado

El siguiente diagrama ilustra la cadena de valor definida para la Unidad de negocio
de Trafico de pasajeros de ferry. Alli se identifican todas las actividades que se
consideran generadoras “directas” del VAB de esta Unidad de negocio (dentro del
rectangulo sombreado en azul) y parte de las consideradas como “indirectas” (fuera
de dicha area). Ademas, se ilustran los multiples agentes, publicos y privados que
participan.
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El diagrama que identifica a los actores deja en evidencia la primera particularidad
de esta Unidad de negocio: la empresa Buquebus (Los Cipreses) participa en toda la
cadena.

Buguebus es agente de viajes porque vende pasajes y paquetes turisticos, es
operador de la Terminal de pasajeros porque tiene la concesion del servicio de la
misma, y finalmente es Armador (y Agente Maritimo de si mismo) pues lleva a cabo
el transporte del pasajero y administra la flota.

La estimacion de la contribucion al VAB de esta Unidad de negocio toma en cuenta
solamente las actividades asignadas a la Terminal de pasajeros, dejando de lado
importantes servicios prestados por la empresa tales como la promocion turistica, la
venta de pasajes y paquetes turisticos, y el viaje propiamente dicho, debido al hecho
de que éstas son desarrolladas fuera del recinto del Puerto de Montevideo.

La principal dificultad a la hora de asignar una fraccién de toda la actividad de
trafico por ferry a la actividad realizada en el Puerto de Montevideo es que no existe
una tarifa pagada por el uso de Terminal, pues Buquebus es el concesionario y
ademas es el usuario exclusivo, ya que, a diferencia del Puerto de Colonia, en el de
Montevideo no hay mas de una alternativa. El pasajero que se traslada entre
Montevideo y Buenos Aires paga una tarifa por el traslado, y no se desagrega
comercialmente cuanto corresponde al viaje y cuanto al uso de la(s) Terminal(es).

Sin embargo, la licitacion que otorga a Buquebus la concesion de la Terminal en
1994 regula el precio del servicio en 1 US$ por pasajero embarcado y 5 US$ por
vehiculo embarcado. Este es el precio de referencia que se utiliza en este
documento para el calculo del VBP de la Terminal.

Como lo indica el diagrama anterior, por tratarse de una via de entrada y salida del
pais, la Terminal de pasajeros contiene varias oficinas publicas de control de los
pasajeros. Estas oficinas también contribuyen a la generacién de VAB y empleo
asociado a la Unidad de negocio.

Los principales actores que generan valor agregado en esta Unidad de negocio se
presentan en el siguiente cuadro junto a la fuente de informacién a utilizar para
estimar el valor agregado por ellos generado.

Actores Principal fuente de informacion
Buquebus - Terminal de pasajeros Encuesta.
Free Shop Contrato.
Cantina Contrato.
Mozos de Cordel Ley N° 18.057.
Transporte terrestre Datos secundarios.
ANP Datos de ANP.
Limpieza y Seguridad Encuesta.
D. N. Aduanas
D. N. Migraciones Datos secundarios.
PNN
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I11.3.c) Participacién de los actores segun datos de movimientos portuarios

Como fue mencionado anteriormente, esta Unidad de negocio es operada
Unicamente por la empresa Buquebus. El siguiente cuadro presenta la cantidad de
pasajeros y vehiculos embarcados y desembarcados en el Puerto de Montevideo en
el afio 2007.

Concepto Pasajeros Vehiculos
Embarcados 215.478 27.309
Desembarcados 207.046 26.747
Total 422.524 54.056

En 2007 se movilizaron 422.524 pasajeros y 54.056 vehiculos por el Puerto de
Montevideo, operando en 729 escalas con una frecuencia de dos arribos diarios,
aunque se incrementa ligeramente en temporada alta (enero a marzo) donde los
dias pico se agrega una tercera. Segun datos del Ministerio de Turismo, el 10% del
ingreso de pasajeros al Uruguay corresponde a la Terminal de pasajeros del Puerto
de Montevideo. El segmento de mercado que utiliza la terminal es el de altos
ingresos, y por precios y servicios es competidor directo de la via aérea. El
movimiento de vehiculos es mucho mas estacional que el de pasajeros, pues esta
asociado con el turismo familiar del rubro “sol y playa”, concentrado en la
temporada estival.

Los buques operan exclusivamente en el muelle fluvial, donde se encuentra la
Terminal. Salvo excepciones por inconvenientes, los buques pasan menos de dos
horas en el Puerto de Montevideo, y por lo tanto estan exentos de pagos de uso de
Puerto y Muelle. Como se expresa en la seccion dedicada al practicaje, los ferrys
fluviales estan exonerados de la obligatoriedad de utilizar un practico, y tampoco
requieren de remolque.

Los ferrys realizan una baja demanda de servicios de agua (menos de US$ 2.000
anuales) y no utilizan electricidad suministrada por la ANP ni cargan combustible en
Montevideo. En cambio, la Terminal de pasajeros si consume agua y electricidad,
gue generan impactos indirectos en la economia.

I11.3.d) Estimacién del valor agregado “directo”

La composicién del valor agregado directo de la Unidad de negocio Trafico de
pasajeros de ferry en el Puerto de Montevideo comprende lo siguiente:

a) La operativa de la Terminal de pasajeros.
b) La operacion del Free Shop de la Terminal.
C) La operativa de la Cantina de la Terminal.
d) Las actividades de los Mozos de Cordel.

Cabe sefialar que lo relacionado a la concesidon de la Terminal, del Free Shop y al

uso de la Terminal corresponde a la ANP, y por disponibilidad de informacién es
estimado en el Anexo II en oportunidad de analizar detalladamente el valor
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agregado que la ANP genera de forma transversal al total de Unidades de negocio.
Alli se explicita el valor agregado de este agente, que tiene ingresos por el canon
por la concesién y por la tarifa de pasajeros y vehiculos. Ademas, conviene senalar
que las cifras utilizadas son las oficiales de la ANP y no las que surgen de la
encuesta aplicada. El canon se establecio en 30% de la tarifa cobrada por el
operador de la Terminal por cada pasajero y vehiculo embarcados, los cuales se
establecieron en US$ 1 y US$ 5 respectivamente como ya se sefald. Ademas, se
establecid un componente adicional del canon relacionado con el Free Shop. Este
indica que el 7,5% de la facturacién del Free Shop debe ser pagado a la ANP. Los
cobros al trafico fluvial son US$ 3 por pasajero desembarcado y US$ 8 por vehiculo
tanto embarcado como desembarcado. Todas estas tarifas son abonadas por
Buquebus, pero tienen naturaleza diferente, porque mientras en el canon la empresa
es el sujeto gravado, en la tarifa de pasajeros y vehiculos la empresa actiia como
agente de retencion.

El valor agregado de la operativa de la Terminal, generado por la empresa Buquebus
se estimd en base a la encuesta aplicada a la empresa. En 2007, ascendio a US$
811 mil por su actividad central: la explotacién de la Terminal de pasajeros del
Puerto de Montevideo. Este monto se compone tanto de las remuneraciones
asociadas al empleo directo en la Terminal, ya sea de trabajadores privados como
publicos, como del excedente de explotacion asociado al funcionamiento de la
Terminal, que es reducido por no ser ésta considerada como un negocio en si mismo
por el concesionario, sino como un servicio mas brindado al cliente.!! A lo anterior se
adicionan US$ 246 mil asociados a las inversiones edilicias realizadas en la Terminal
de pasajeros que también contribuyeron a la generacién de valor agregado,
correspondientes a remuneraciones y amortizaciones. De esta manera, el valor
agregado total generado por Buquebus en la operativa de la Terminal se estima en
US$ 1,056 millones.

Segun informacion de la ANP, la facturacién del Free Shop de la Terminal de
pasajeros del Puerto de Montevideo ascendid en el afio 2007 a algo mas de US$ 2
millones. Ademas de la fraccién integrada a la ANP como forma de canon, otra parte
es traspasada a Buquebus en su caracter de explotador de la Terminal. Se estima
que el VAB resultante de la operativa es de US$ 511 mil. Este monto se compone
principalmente de las remuneraciones de los empleados y el excedente de
explotacion.

En el caso de la cantina de la Terminal, se estimé que trabajan 10 personas, que
con una remuneracién mensual promedio de $U 18 mil, y un coeficiente de
remuneraciones sobre el total de valor agregado del 50%, se obtiene una
aproximacion al valor agregado por la operativa de la cantina de US$ 184 mil en el
aho 2007.

Otro componente del valor agregado de esta Unidad de negocio, corresponde a los
Mozos de Cordel. Estos son histéricamente los encargados del manejo del equipaje
del pasajero. La Ley 18.057 crea una tasa de hasta el 2% sobre el precio de los
pasajes que esta destinada a la retribucion de los Mozos de Cordel (que establece

11 Esta informacion surgi6 de la entrevista realizada al directivo de la empresa.
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un pago de 9 BPC mensuales). Esta Ley de 2006 no estuvo vigente en 2007, pero de
todas formas hubo transferencias hacia este colectivo de trabajadores por
intermedio de seguros de desempleo, por ejemplo por la Ley 18.140. Para los fines
de este trabajo se calcularon las transferencias hacia los Mozos de Cordel en los
volimenes establecidos por la Ley 18.057. En 2007 estaban registrados en el Puerto
de Montevideo 40 Mozos de Cordel. Sobre la base de esta informacién, se estima el
valor agregado de estas actividades en US$ 327 mil en el afio 2007.

I11.3.e) Estimacion del valor agregado “directo” y del empleo generado

La aplicacién de la metodologia empleada en este trabajo da lugar a la estimacion
del valor agregado y del empleo generado por esta Unidad de negocio del Puerto de
Montevideo que se presentan en el siguiente cuadro.

Unidad de negocio del Puerto de Montevideo:
Trafico de pasajeros de ferry
. . Valor agr Empleo
Agentes y actividades (;ﬁesageeggi()) (pers%nas)
a.1. Operador portuario — Buquebus 1.056 30
a.2. Operadores portuarios — Otros 1.021 88
Free Shop 511 20
Cantina 182 10
Mozos de Cordel 327 40
Otros (limpieza y seguridad) n/c 18
b. Agencias maritimas -- -
c. ANP 1.500 27
d. Despachantes de Aduana - -
e. Practicos - -
f. Otros servicios auxiliares al buque - -
g. Direccidon Nacional de Aduanas 307 15
h. Prefectura Nacional Naval 5 1
i. Otros Ministerios (MGAP, MSP, MI) 286 28
j. Transportistas 25 2
Total Trafico de pasajeros de ferry 4.201 191

De esta forma, se llega a que en el ano 2007 la Unidad de negocio del Puerto
de Montevideo de Trafico de pasajeros de ferry genero:

> US$ 4,2 millones de valor agregado directo.
> 191 empleos directos.
El valor agregado de la Unidad de negocio de Trafico de pasajeros de ferry

representa el 2,8% del total generado en el Puerto de Montevideo y el
0,02% del PIB de la economia uruguaya del afo 2007.
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En el caso del empleo, representa el 3,5% del total de empleo del Puerto de
Montevideo y el 0,01% del total de ocupados del pais en el afio 2007.

I11.3.f) Estimacion del valor agregado “indirecto”

A partir de la encuesta aplicada a Buquebus se relevaron las principales demandas
que realiza la Terminal en su operativa. Las principales corresponden a los rubros
vigilancia, seguridad y limpieza, y electricidad y gas. Ademas, hay que considerar
aqui las demandas que realiza la ANP correspondientes a esta Unidad de negocio.

Con las demandas sectoriales que esta Unidad de negocio realiza sobre el resto de la
economia (sistematizadas en la MTI y MIP elaboradas en este trabajo con la
informacion relevada de operadores portuarios, agencias maritimas y la ANP) se
obtuvo una estimacion del valor agregado que indirectamente genera el
funcionamiento de la Unidad de negocio de Trafico de pasajeros de ferry
en el Puerto de Montevideo: US$ 4,1 millones (0,02% del PIB de la economia
uruguaya del afio 2007).

La estimacion realizada da cuenta de que la relacidn entre el valor agregado directo
e indirecto es similar, o sea, un coeficiente proximo a la unidad. Esto indica que por
cada peso generado de valor en torno a la actividad de Trafico de pasajeros de ferry
en el recinto portuario, se generan una serie de encadenamientos en la economia
que llevan a que se genere otro peso de valor agregado debido a las demandas que
desde el Puerto de Montevideo se realizan sobre el resto de la economia. Las
principales demandas indirectas son realizadas sobre el sector de Inmobiliarias y
servicios empresariales;, seguidas de los sectores Comercio, restaurantes y hoteles; y
Electricidad, gas y agua.

I11.3.g) Estimacién del valor agregado total de la Unidad de negocio

Unidad de negocio del Puerto de Montevideo:
Trafico de pasajeros de ferry

Tipo de contribucion \(/ﬂﬁ;sag;eggg? % del PIB
Valor agregado directo 4.201 0,02%
Valor agregado indirecto 4.143 0,02%
Total 8.344 0,04%

Asi se obtiene que en el afio 2007 la Unidad de negocio del Puerto de
Montevideo de Trafico de pasajeros de ferry generé un total de US$ 8,3
millones de valor agregado (0,04% del PIB de la economia uruguaya), US$
4,2 millones de forma directa a través de las actividades desarrolladas al interior del
recinto portuario y US$ 4,1 millones de forma indirecta debido a las demandas
realizadas por éstas hacia el resto de la economia.
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II1.4. Pesca

I11.4.a) Definicion del alcance de la Unidad de negocio

El negocio de la Pesca es uno de los mas complejos de los que se analizan en este
trabajo, dada la multiplicidad de actores y actividades que se realizan dentro del
mismo. A los efectos de este trabajo se consideraran las actividades de servicios a
los buques de bandera nacional y extranjera, a la mercaderia descargada y a la
tripulacién extranjera. Los servicios a los buques que se tomaran en cuenta son los
mismos que en las otras Unidades de negocio.

Los servicios a la mercaderia asociados al depdsito en frio seran tomados en cuenta,
especialmente si son realizados dentro del recinto portuario (complejo frigorifico)
aunque también se consideraran los extra portuarios, asi como de la mercaderia en
transito y actividades aduaneras asociadas.

La reparacion naval, que es una actividad que se realiza casi exclusivamente a
pesqueros, no sera tenida en cuenta aqui aunque conceptualmente forma parte del
VAB del Puerto de Montevideo.

Las exportaciones de productos de la pesca seran consideradas de forma general en
el negocio de Contenedores y no en esta Unidad de negocio. De la misma forma, la
actividad econdmica de la captura y del procesamiento industrial se consideran que
no forman parte del VAB del Puerto de Montevideo, sino que son eslabones (anterior
y posterior respectivamente) de la cadena de la pesca pero que se desarrollan fuera
del recinto portuario.

I11.4.b) Especificacion de las actividades y actores que generan valor agregado

El diagrama que se presenta a continuacién ilustra la cadena de actores y
actividades que forman parte de la Unidad de negocio de la Pesca, y destaca los que
forman parte del VAB del Puerto de Montevideo.

Se distinguen tres tipos de actividades que deben considerarse incluidas. Los dos
primeros son los servicios a la mercaderia y al bugue, que son similares a las de
otras Unidades de negocio. En los primeros se destacan la descarga en puerto de la
captura (y la carga de los insumos para la captura tales como pertrechos o carnada,
gue tienen una relevancia econdmica menor), el almacenamiento en depositos
portuarios o extra portuarios, la consolidacién si la mercaderia no se procesa, el
transporte y el despacho cuando la captura ingresa a territorio aduanero nacional.'?
Como ya se menciond, el procesamiento industrial de la mercaderia no se incluye en
el trabajo, asi como no forma parte de la Unidad de negocio la exportacion
contenerizada de pescado procesado. En los servicios al buque se incluyen los

2 Es muy frecuente que la captura del Puerto de Montevideo se envie directamente al exterior
(tipicamente a Brasil) a través de un transito aduanero.
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tradicionales servicios de practicaje’®, amarre, lanchaje, remolque, uso de puerto y
de muelle.

Ademas, como se vera mas adelante los pesqueros son los principales consumidores
de proveeduria maritima (avituallamiento), combustible, electricidad y recoleccién de
residuos. Un servicio orientado a los buques pesqueros son las reparaciones navales.

La tercera actividad asociada a la Unidad de negocio de Pesca es la atencion a la
tripulacién de los buques pesqueros. A diferencia de las otras Unidad de negocio,
muchos armadores eligen el Puerto de Montevideo como lugar de estacionamiento
de su flota, fundamentalmente en los periodos de veda a la captura de las especies
del atlantico sur. Por esta razon esta Unidad de negocio genera una demanda de
servicios diferente a las otras, las que practicamente no requieren servicios para su
tripulacién distintos del avituallamiento y el agua, porque no pasan muchos dias en
puerto. Entre los servicios a la tripulacidn que se brindan estan los de alojamiento,
transporte y esparcimiento.

13 Ver en Anexo I1.3 la estimacién del valor agregado del practicaje, y el correspondiente a esta Unidad
de negocio.
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ACTIVIDADES

ACTORES

VAB “directo” de la Unidad de Negocio Pesca

MERCADERIA
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_____________________________ L
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Los actores privados relevantes de esta Unidad de negocio son los operadores
portuarios pero fundamentalmente las agencias maritimas, porque esta actividad es
mas intensiva en servicios al bugue y a la tripulacidén. Los operadores se pueden
cuantificar de acuerdo a la participacion en la descarga de productos de la pesca,
aunque también debe agregarse a este grupo la actividad logistica asociada al
depdsito. A este respecto se debe aclarar que la actividad de logistica en el Depdsito
11 (complejo frigorifico), por mas que tenga mucho en comun con la actividad de la
Unidad de negocio de Logistica, se incluira en la Unidad de negocio de Pesca, pues
ésta es el principal rubro de las actividades del depdsito y forma parte de la cadena
pesquera. Las agencias maritimas deben considerarse tanto como representantes de
los buques asi como “representantes” de las tripulaciones. Para esta segunda
funcién de las agencias se consideraran solo a los bugues de bandera extranjera, ya
que los nacionales no requieren de servicios diferenciales.

Finalmente, participan en esta Unidad de negocio varios actores publicos que cruzan
a todas las Unidad de negocio. En el caso de la pesca, cobra mayor importancia
relativa la fiscalizacion de la DINARA, el control de Sanidad Maritima y el control de
Migraciones, asi como también los servicios aduaneros.

I11.4.c) Participacion de los actores segun datos de movimientos portuarios

El siguiente cuadro muestra los operadores portuarios segun el nimero de toneladas
descargadas de mercaderia.’* En la estiba de productos del mar hay una menor
participacion de maquinaria especializada y mayor de trabajo humano. Por motivos
de simplificacion no se incluiran a las embarcaciones de TRB inferior a 1000.

Operador portuario | Toneladas
CIA. LEVITAN 6.148
BINUR 634
SERPESA 508
VIREX 418
INDOSLAND 239
PLANIR 23
ABLISTAR 2
GUINCHE PEZ 1
TOTAL 7.973

Fuente: Elaboracidn propia a partir del procesamiento del SGP, afio 2007.%

“ En este punto se encontrd que los datos del SGP no son consistentes como con otras Unidades de
negocio. Las cifras totales de descarga debe tomarse solo como una forma de evaluar la participacion en
el mercado a la hora de estimar el valor agregado de las empresas para las que no se tiene informacion
ni de encuesta ni de balances. Esto es asi porque no es directa la relacién entre movimientos y comercio
exterior, como en otras Unidades de negocio.
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I11.4.d) Estimacién del valor agregado “directo” y del empleo generado

Aplicando la metodologia definida en este trabajo se llega a la estimacion del valor
agregado y del empleo generado por esta Unidad de negocio del Puerto de
Montevideo presentada en el siguiente cuadro. La informacion de las agencias y
operadores se estimo a través de la encuesta y de los balances, y la del resto de los
actores se estimo con los datos secundarios presentados en el Anexo II.

Unidad de negocio del Puerto de Montevideo: Pesca

Agentes y actividades \(/ré:lli(ljg sag;eggg()) ( plferrnsgllfgs)
a. Operadores portuarios 2.093 430
b. Agencias maritimas 1.767 214
c. ANP 1.492 29
d. Despachantes de Aduana -- --
e. Practicos 862 6
f. Otros servicios auxiliares al buque 260 8
g. Direccion Nacional de Aduanas 6
h. Prefectura Nacional Naval 6 1
i. Otros Ministerios (MGAP, MSP, MI) 358 35
j. Transportistas 41 3

Total Pesca 6.884 726

Asi se llega a que en el afio 2007 la Unidad de negocio del Puerto de
Montevideo de Pesca genero:

> US$ 6,9 millones de valor agregado directo.
> 726 empleos directos.

El valor agregado de la Unidad de negocio de Pesca representa el 4,5% del total
generado en el Puerto de Montevideo y el 0,03% del PIB de la economia
uruguaya del afio 2007.

En el caso del empleo, representa el 13,3% del total de empleo del Puerto de
Montevideo y el 0,05% del total de ocupados del pais en el afio 2007.

II1.4.e) Estimacion del valor agregado “indirecto”

A partir de las demandas sectoriales que esta Unidad de negocio realiza sobre el
resto de la economia (sistematizadas en la MTI y MIP elaboradas en este trabajo
con la informacion relevada de operadores portuarios, agencias maritimas y la ANP)
se obtuvo una estimacién del valor agregado que indirectamente genera el
funcionamiento de la Unidad de negocio de la Pesca en el Puerto de
Montevideo: US$ 6,6 millones (0,03% del PIB de la economia uruguaya del afo
2007).
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Esto da cuenta de una relacion entre el valor agregado directo e indirecto de 0,95
veces mayor este ultimo. Esto indica que por cada peso generado de valor en las
actividades que componen la Unidad de negocio de la Pesca en el interior del recinto
portuario, se generan una serie de encadenamientos en la economia que llevan a
que se generen 0,95 pesos de valor agregado debido a las demandas que desde el
Puerto de Montevideo se realizan sobre el resto de la economia. Se destacan aqui
las demandas a los siguientes tres sectores: Inmobiliarias y servicios empresariales,
Comercilo, restaurantes y hoteles, y Transporte, almacenamiento y comunicaciones
(excluido de este a todo lo referente al Puerto de Montevideo).

I11.4.f) Estimacion del valor agregado total de la Unidad de negocio

Unidad de negocio del Puerto de Montevideo:

Pesca
Tipo de contribucion Val_or salegace % del PIB
(miles de US$)
Valor agregado directo 6.884 0,03%
Valor agregado indirecto 6.554 0,03%
Total 13.438 0,06%

De esta forma se llega a que en el ano 2007 la Unidad de negocio del Puerto
de Montevideo de Pesca generd un total de US$ 13,4 millones de valor
agregado (0,06% del PIB de la economia uruguaya), US$ 6,9 millones de
forma directa a través de las actividades desarrolladas al interior del recinto
portuario y US$ 6,6 millones de forma indirecta debido a las demandas realizadas
por éstas hacia el resto de la economia.
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II1.5. Cruceros

I11.5.a) Definicion del alcance de la Unidad de negocio

Esta Unidad de negocio corresponde a los servicios prestados a los buques de
cruceros en sus escalas en el Puerto de Montevideo. También incluye a los servicios
prestados a los pasajeros descendidos de los cruceros en su estadia en tierra.

I11.5.b) Especificacion de las actividades y actores que generan valor agregado

En el siguiente diagrama se ilustra la cadena de valor definida para la Unidad de
negocio de Cruceros. Alli se identifican las actividades que se consideran
generadoras “directas” del VAB de esta Unidad de negocio (dentro del rectangulo
sombreado en azul) y parte de las consideradas como “indirectas” (fuera de dicha
area). Ademas, se ilustran los multiples agentes, publicos y privados que participan.
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ACTIVIDADES
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Remolque
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@ Recoleccidén de residuos
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\/ \/

Moorshig JR Williams 4€%
Lanchas de Trafico SRL Repremar 32%
Sociedad de Practicos Christopherser 1%
Boenal Doderc 4%
Kios MSC SA 2%
Prosegur Antonio Mitrano 2%

Argo Shipping Ag 2%
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Las actividades identificadas y la fuente de informacidon prevista para su
cuantificacién se presentan a continuacion, diferenciando entre las actividades

vinculadas al pasajero y las asociadas al buque.

Actividad generadora de valor agregado

Fuente de informacion

Servicios al pasajero:
= Embarque/Desembarque
= Servicios de Informacién
= Vigilancia
= Paquetes turisticos

Encuesta a operadores portuarios.
Complementado con:
- Datos de ANP.
- Balances de empresas.
- Datos secundarios de empresas.

Servicios al buque:
= Lanchaje
= Practicaje
=  Remolque
» Uso de sistemas de informacién
»  Sefalizacion
=  Amarre y desamarre
= Uso de puerto
= Uso de muelle
= Avituallamiento
= Suministros (agua, combustible)
= Recoleccién de residuos

Encuesta a agencias maritimas.

Complementado con:
- Datos de ANP.
- Balances de empresas.
- Datos secundarios de empresas.
- Datos de Sociedad de Practicos.
-Datos del MINTUR.

Otros servicios complementarios:
»  Operador turistico

Datos secundarios.

Los principales actores que generan valor agregado en esta Unidad de negocio se
presentan en el siguiente cuadro, también junto a la fuente de informacion a utilizar

para estimar el valor agregado por ellos generado.

Actores

Principal fuente de informacion

Agencias maritimas

Encuesta a agencias maritimas.

Empresas que brindan servicios al buque

Encuesta a agencias maritimas.
Balances de operadores transversales.

Practicos

Encuesta a agencias maritimas.
Datos de Sociedad de Practicos.

ANP

Datos de ANP.

Operador turistico

Transportistas

PNN

Aduanas

Otros

Datos secundarios.
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I11.5.c) Participacién de los actores segun datos de movimientos portuarios

El procesamiento de informacién referida al movimiento de cruceros' permite
identificar a las agencias maritimas que estan relacionadas con esta Unidad de
negocio asi como obtener una magnitud de la importancia de cada uno de ellos.*®

El turismo de cruceros en Uruguay se realiza casi exclusivamente por los Puertos de
Montevideo y Punta del Este. Estos puertos operan en general como alternativos
aunque en algunos casos los buques escalan en ambos. La operativa en ambos
puertos es diferente, ya que por tener menor infraestructura en Punta del Este se
opera a través de embarcaciones auxiliares mientras que en Montevideo se
movilizan pasajeros y se avitualla directamente desde muelle.

En la temporada de cruceros 2007-2008 (que se extendid de noviembre de 2007 a
abril de 2008) se registraron 97 escalas en el Puerto de Montevideo. Esto significd
que el 59% de los buques ingresaron por dicho puerto, mientras que el 41%
restante lo hizo por el Puerto de Punta del Este.

Los cruceros recibidos en el Puerto de Montevideo utilizaron principalmente el
atraque 3, 4 y 5 y en segundo lugar el atraque 1 y 2, ocupando un total de 73 dias,
concentrados practicamente todos desde noviembre a marzo. La cantidad de
pasajeros desembarcados ascendié a 74.250.’

El siguiente cuadro muestra la participacion de las agencias maritimas en el ano
2007 segun escalas de cruceros y numero de pasajeros desembarcados. La actividad
se concentrd en tres agencias maritimas que dieron cuenta del 90% de los pasajeros
desembarcados (Williams, Repremar y en menor medida Christophersen).

Agencia Pasajeros desembarcados | Escalas
J.R. WILLIAMS 33.812 34
REPREMAR 24.075 30
CHRISTOPHERSEN 7.976 12
A.M. DODERO 2.808 2
MSC 2.050 1
ANTONIO MITRANO 1.892 3
ARGO SHIPPING AGENCY 1.369 5
Otros 268 10
TOTAL 74.250 97

Fuente: Elaboracion propia en base a SGP.

15 Se utiliza en este trabajo la informacién del SGP, la que permite identificar exactamente los
movimientos realizados, los operadores, el lugar de atraque, entre otras variables de interés. Cabe
sefalar que las cifras oficiales publicadas por la ANP son ajustadas y difieren ligeramente de éstas.

16 Esta informacion es (til ademas para estimar los resultados de aquellas empresas que no contestaron
la encuesta, a través de expansores que surgen de la participacion de cada empresa en el movimiento
total de esta Unidad de negocio.

'7'Sj bien la temporada de cruceros va de noviembre a abril de cada afio, para determinar la cantidad de
pasajeros desembarcados se considerd el afio calendario enero-diciembre 2007.
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Por tener muchos mas pasajeros que los buques de carga, los cruceros son grandes
demandantes de servicios. En particular, consumen grandes cantidades de agua y
de provisiones, pero también demandan servicios de retiro de residuos, pues
generan muchos desperdicios. En el afio 2007 demandaron 23.000 toneladas de
agua (23% del total de estos servicios) y retiro de residuos por 2.416 toneladas
(62% del servicio del afio). Cabe sefalar que no demandan servicios de electricidad.
Por otra parte, solicitaron 176 servicios de avituallamiento, aunque el 72% lo
concentraron dos empresas (Perenne y South Atlantic) y 3.057 toneladas, repartidas
en tres empresas (Estimar, Petrobras y Christophersen, en ese orden de
importancia). El siguiente cuadro sintetiza los principales suministros de los cruceros.

Participacion de agencias maritimas en la Unidad de negocio Cruceros
segun pasajeros desembarcados en el afio 2007

CHRISTOFPHER
SEN11%

A.M.DODERO
4% MSC 3%

ANTONIO
MITRANO 3%

ARGO
SHIPPING 2%

OTROS 0%
J.R.WILLIAMS

46%

REPREMAR
32%

I11.5.d) Estimacién del valor agregado “directo” y del empleo generado

La aplicacion de la metodologia empleada en este trabajo da lugar a la estimacion
del valor agregado y del empleo generado por esta Unidad de negocio del Puerto de
Montevideo que se presentan en el siguiente cuadro.

Cabe senalar que esta estimacion se compone de dos aproximaciones. Por un lado,
la de los operadores portuarios y agencias maritimas que desarrollan actividades en
dicha Unidad de negocio del Puerto de Montevideo, en donde se recurrid a
informacion recabada a través de la encuesta aplicada a cada empresa. Aquellas que
no contestaron la encuesta fueron aproximadas a partir de expansores definidos con
la importancia relativa de cada empresa en esta Unidad de negocio. Por otro lado, la
aproximacion de las demas empresas e instituciones se realizd principalmente a
través de datos secundarios. Ver Anexo II.
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Unidad de negocio del Puerto de Montevideo: Cruceros
Agentes y actividades \(/ﬂﬁgsag;eggg? (pirrnsgllfgs)

a. Operadores portuarios - -
b. Agencias maritimas 162 11
c. ANP 262 29
d. Despachantes de Aduana - -
e. Practicos 225 2
f. Otros servicios auxiliares al buque 338 10
g. Direccidon Nacional de Aduanas 102
h. Prefectura Nacional Naval 3 1
i. Otros Ministerios (MGAP, MSP, MI) 72 7
j. Transportistas -- -

Total Cruceros 1.164 65

De esta forma, se llega a que en el ano 2007 la Unidad de negocio del Puerto
de Montevideo de Cruceros genero:

> US$ 1,2 millones de valor agregado directo.
> 65 empleos directos.

El valor agregado de la Unidad de negocio de Cruceros representa el 0,8% del
total generado en el Puerto de Montevideo y el 0,005% del PIB de la
economia uruguaya del afio 2007.

En el caso del empleo, representa el 1,2% del total de empleo del Puerto de
Montevideo y el 0,005% del total de ocupados del pais en el afio 2007.

I11.5.e) Estimacion del valor agregado “indirecto”

La Unidad de negocio Cruceros genera demandas indirectas en la economia por dos
vias. La primera es la misma que las otras Unidades de negocio, y se genera por el
impacto en la economia de la demanda de insumos y materiales utilizados por las
empresas en la provisidn de los servicios portuarios relevados. El segundo impacto,
que es especifico de este negocio, es la demanda de servicios por parte de los
turistas desembarcados de los cruceros.

Al respecto cabe citar el siguiente relato recogido en una entrevista realizada por
Leonel Garcia al director de la Asesoria Técnica del Ministerio de Turismo,
Benjamin Liberoff, publicada el 18 de enero de 2007 en el sitio web de Radio El
Espectador:

Un crucero llega temprano en la mafiana, y salvo en contados casos, zarpa a media
tarde. Es en ese intervalo donde comienza a funcionar la otra parte del negocio de los
cruceros. Los turistas que viajan consumen, compran...
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Hay otros negocios que surgen a través de los cruceros, el de los restaurantes, las
artesanias, las casas de cuero. Todo a partir del afan consumista de los cruceristas. En
algin momento se pensaba en cifras de centenares de ddlares en pocas horas. La
temporada anterior se hizo una primera encuesta de gastos. Si bien el resultado dio por
tierra con varios mitos de cifras astrondmicas, dio como sorprendente resultado que un
crucerista en Uruguay y en tierra gasta, aproximadamente (...) 34 ddlares por persona
(...) casi duplica lo que muchas veces se promedia en el Caribe.

A partir de las demandas sectoriales que esta Unidad de negocio realiza sobre el
resto de la economia (sistematizadas en la MTI y MIP elaboradas en este trabajo
con la informacion relevada de operadores portuarios, agencias maritimas, la ANP y
el gasto estimado por turista) se obtuvo una estimacion del valor agregado que
indirectamente genera el funcionamiento de la Unidad de negocio de
Cruceros en el Puerto de Montevideo: US$ 6,4 millones (0,03% del PIB de la
economia uruguaya del afio 2007).

Esta estimacion da cuenta de una relacion entre el valor agregado directo e indirecto
igual a 5,52 lo que indica que por cada peso generado de valor en torno a la
actividad de cruceros en el recinto portuario, se generan una serie de
encadenamientos en la economia que llevan a que se generen 5,52 pesos de valor
agregado debido a las demandas que desde el Puerto de Montevideo se realizan
sobre el resto de la economia. Las principales demandas indirectas son realizadas
sobre los siguientes sectores de actividad: Comercio, restaurantes y hoteles,
Inmobiliarias y servicios empresariales, Electricidad, gas y agua, Combustibles, y
Transporte, almacenamiento y comunicaciones (excluido de éste a todo lo referente
al Puerto de Montevideo). Aqui estan incluidas, entre otras, las demandas realizadas
por los cruceristas durante su estadia en el pais, tanto las compras en comercios y
restoranes como los paquetes turisticos y otros servicios de agencias de viaje
adquiridos por éstos.

I11.5.f) Estimacion del valor agregado total de la Unidad de negocio

Unidad de negocio del Puerto de Montevideo:

Cruceros
Tipo de contribucion Val_or salegace % del PIB
(miles de US$)
Valor agregado directo 1.164 0,004%
Valor agregado indirecto 6.425 0,026%
Total 7.589 0,03%

Asi se obtiene que en el afio 2007 la Unidad de negocio del Puerto de
Montevideo de Cruceros generd un total de US$ 7,6 millones de valor
agregado (0,03% del PIB de la economia uruguaya), US$ 1,2 millones de
forma directa a través de las actividades desarrolladas al interior del recinto
portuario y US$ 6,4 millones de forma indirecta debido a las demandas realizadas
por éstas hacia el resto de la economia.
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II1.6. Contenedores

I11.6.a) Definicion del alcance de la Unidad de negocio

Esta Unidad de negocio corresponde a los servicios brindados a los buques que
movilizan contenedores y los servicios asociados a la carga movilizada y al
contenedor. Incluye los movimientos tanto de buques de ultramar como de
cabotaje; las terminales de carga y descarga y las areas abiertas intra o extra
portuarias; las actividades de reparacion, lavado o cualquier otra sobre el
contenedor; el transporte intra portuario de los contenedores. No incluye la
consolidacién/desconsolidacién ni ninguna otra realizada directamente sobre la
mercaderia, que se considera parte de la Unidad de negocio Logistica y Puerto Libre.

I11.6.b) Especificacion de las actividades y actores que generan valor agregado

El siguiente diagrama ilustra la cadena de valor definida para la Unidad de negocio
de Contenedores.
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i i VAB “directo” de la Unidad de Negocio Contenedores
Servicios al contenedor Servicios al
desy buque Infraestructura
w Carge/Descarge o
L Movimiento en playa Practicaje Muelle
E Limpieza de vacios Amarre /Desamarre A Draggdo
Refrigeracién Lanchaje reas abiertas
E Armadores Reparacién Remolque
] Recepcioér /entrega Uso de sistemas de informaciér
|':' Senalizacion
(©)] Avituallamiento
<t Suministros (agua comb energia)

H O ] E Recoleccién de residuos

< -
Op(:'ado_re: Servicios al buque Agencias
portuarios maritimas
Transportista {} {}
(Area
extraportuaria) TCP* 6f 9% Moorshig
MONTECON 3% 7% Lanchas de Trafico SRL MMEIRIEE 3¢ 8%
| Otros 0 4% Sociedad de Practicos Aelils e S Jg o
Despachante Boenal N F. Wll!lams 7 4%
de Aduana *Incluye Nelsury Kios Unimarine 5 9%
(operaciones de Prosegul MSC U.ruguay 5 5?
m CEEKEE Otros servicios al Limpieza Transhi S 2%
exterior) Reparacior Repremat 4 2%
o contenedor Velmarer 4 1%
E (extraportuarios) Rite 2 7%
&) Cosco Uruguay 2 6%
<t Christophersen 2 1%
Montevideo Harbour 1 S%
Antonio Mitranc 1 7%
Limpieza Otros 1 6%
Reparacién
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La estimacién de la incidencia sobre el PIB de la Unidad de negocio Contenedores
tiene algunos elementos en comun con otras Unidades de negocio, tales como los
principales servicios a los buques o las actividades de trasporte de la carga. Una de
las principales diferencias es que hace un uso mas intensivo de zonas extra
portuarias pero que estan estrechamente vinculadas con el negocio de la
movilizacién de contenedores. Otras de las diferencias es que, quizas por ser un
negocio en expansion, la inversion de obra civil de esta Unidades de negocio es
mucho mayor que en las demas. La inversién, como otro componente del PIB, sera
una fraccion importante de la magnitud del valor agregado al considerarse las
remuneraciones que éstas llevan incluidas.

Actividad generadora de valor agregado Fuente de informacion

Servicios al contenedor:
= Carga y descarga
» Uso de grias
= Movimiento en playa

Encuesta a operadores portuarios.

Complementado con:

) IF_{ln;pleza g - Datos de ANP.
clrigeracion - Balances de empresas.
= Vigilancia

iy - Datos secundarios de empresas.
= Reparacion

» Recepcidn/ entrega
Servicios al buque:
= Lanchaje
= Practicaje
=  Remolque
» Uso de sistemas de informacién
»  Sefalizacion
=  Amarre y desamarre
= Uso de puerto
= Uso de muelle
= Avituallamiento
= Suministros (agua, combustible)
= Reparaciones
= Recoleccién de residuos
Otros servicios complementarios:
= Transporte
= Despacho de aduana

Encuesta a agencias maritimas.

Complementado con:
- Datos de ANP.
- Datos secundarios de empresas.
- Datos de Sociedad de Practicos.

Datos secundarios.

= Otros
Infraestructura:
= Dragado Datos de ANP.
= Muelle Encuesta a operadores portuarios.

= Areas abiertas

Los principales actores que generan valor agregado en esta Unidad de negocio se
presentan en el siguiente cuadro junto a la fuente de informacién a utilizar para
estimar el valor agregado por ellos generado.
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Actores Principal fuente de informacién
Operadores portuarios Encuesta a operadores portuarios.*
Agencias maritimas Encuesta a agencias maritimas.*

Encuesta a agencias maritimas.
Balances de operadores transversales.
Practicos Datos de Sociedad de Practicos.
ANP Datos de ANP.
Despachantes de aduana
Transportistas
PNN
Limpieza y reparacion Datos secundarios.
Deposito de vacios
Aduanas
Otros

* Si bien la principal fuente de informacion es la Encuesta aplicada, también se considerd informacion
a partir de los balances de estas empresas y de datos secundarios disponibles sobre las mismas.

Empresas que brindan servicios al buque

I11.6.c) Participacién de los actores segun datos de movimientos portuarios

En el afio 2007 escalaron en el Puerto de Montevideo 1.096 buques que operaron
con contenedores.'® Casi la mitad de los mismos utilizd el Muelle de escala, donde
opera en exclusividad la empresa TCP, mientras que el resto se repartié por los
muelles publicos, principalmente el 3, 4 y 5, donde opera casi de forma exclusiva la
empresa Montecon. En total, los buques que operaron contenedores ocuparon 912
dias de muelle, lo que arroja un promedio de 2,5 buques por dia durante todos los
dias del ano.

El siguiente cuadro fue elaborado con datos oficiales de la ANP* y dividen a los
contenedores segun tipo de operacion.

Tipo de operacion Carga Descarga Total
Comercio exterior nacional 71,084 42,956 114,040
Vacios 22,283 46,292 68,575
Transito 2,345 12,848 15,193
Trasbordo 49,296 49,510 98,806
Trasbordo lacios 28,422 27,701 56,123
Total 173,430 179,307 352,737

18 Para identificar los buques que operaron con contenedores no se tuvo en cuenta la categoria sino el
tipo de operacién que realizaron. Asi, se incluyeron en esta Unidad de negocio los buques de tipo
“contenedores” asi como los de carga general (que movieran contenedores), los de cabotaje y los RoRo.
19 Nuevamente se debe tener en cuenta que los datos oficiales tienen ajustes y correcciones, y por lo
tanto difieren de los datos brutos surgidos de las bases de datos de ANP (SGP, mddulo contendores y
facturacion) que son la fuente principal de este trabajo por ser la que permite una mayor apertura para
el procesamiento de los datos.
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Participacion sequn modalidad de operaciones de contenedores en el afio 2007

CARGA DESCARGA
TRASBOR
TRASBOR e T e
DO 28% VACIOS TRASBO Vﬂglfs
_\/ B 16% DO 2s%p\,.,.----- °

TRANSITO
1% TRANSITO

7%

EXPORTA EXPORTA
VACIOS CIONES 26% CIONES
13% 41% 24%

El 44% de los contenedores movilizados correspondid a operaciones de trasbordo, y
si a eso se suma que el 8% refiere a operaciones de transito se deduce que mas de
la mitad de los movimientos no se vincula con operaciones de comercio exterior
nacional. Dentro de estas Ultimas, las exportaciones son 65% mayores que las
importaciones.

Desde el punto de vista de las exportaciones nacionales, el embarque de mercaderia
contenerizada de exportacion por el Puerto de Montevideo ascendié a un valor de
1.949 millones de ddlares (43% de las exportaciones nacionales).

Segun datos de las bases de datos de la ANP, en el aino 2007 se movilizaron 346 mil
contenedores, siendo 66% operados por la empresa TCP o su subsidiaria Nelsury.

En la Unidad de negocio participaron 17 agencias maritimas, aunque dos de ellas
explican el 55% de todos los movimientos.

Las siguientes ilustraciones muestran los contenedores movilizados en el afio 2007
segun Operador portuario y agencia maritima.
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Participacion de agencias maritimas en la Unidad de negocio Contenedores
segun cantidad de contenedores movilizados en el afio 2007

COSCO URUGUAY

REPREMAR 4% 39

TRANSHIP 5%
CHRISTOPHERSEN
2%
MONTEVIDEO
HARBOUR 2%

ANTONIO MITRANO
2%

MSC 6%

UNIMARINE 6%

JRWILLIAMS 7% _\((
( OTROS 2%

HAMBURG SUD
19%
MAERSK 36%

Operadores portuarios Total de cajas | Porcentaje
TCP 228.520 65,9
MONTECON 116.813 33,7
Otros 1.216 0,4
Total 346.549 100,0
Agencias maritimas Total de cajas | Porcentaje
Maersk 123.894 35,8
Hamburg Sud 67.026 19,3
J. R. Williams 25.705 7,4
Unimarine 20.539 5,9
MSC Uruguay 19.122 5,5
Tranship 17.899 5,2
Repremar 14.472 4,2
Velmaren 14.264 4,1
Ritel 9.270 2,7
Cosco Uruguay 9.155 2,6
Christophersen 7.171 2,1
Montevideo Harbour 6.734 1,9
Antonio Mitrano 5.775 1,7
Resto de agencias 5.523 1,6
Total 346.549 100,0
Fuente: ANP
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A su vez, es Util analizar la distribucién de los contenedores segln agencia maritima
y operador portuario, para ver los reracionamientos entre unas y otras empresas.

Operadores portuarios
TCP Montecon Total
Maersk 35,8 0,0 35,8
Hamburg Sud 18,4 1,0 19,3
J, R, Williams 4,2 3,2 7,4
Unimarine 0,0 5,9 5,9
" MSC Uruguay 0,0 55 5,5
e Tranship 1,3 3,9 5,2
£ Repremar 1,2 2,9 4,2
E Velmaren 1,8 2,3 4,1
S Ritel 1,0 1,6 2,7
j?% Cosco Uruguay 0,0 2,6 2,6
Christophersen 1,1 0,9 2,1
Montevideo Harbour 0,9 1,0 1,9
Antonio Mitrano 0,0 1,7 1,7
Resto 0,1 1,4 1,6
Total 65,9 34,1 100,0

Fuente: ANP

Las dos principales agencias maritimas en nimero de contenedores movilizados son
filiales nacionales de companias navieras de escala mundial, que eligieron
Montevideo como su Hub regional. Por lo tanto, estas empresas operan
principalmente contenedores de trasbordo. En general, las compafiias navieras
trabajan con uno sélo de los dos operadores portuarios.

Los buques de contenedores demandaron 6.300 toneladas de agua (6% del total del
ano) y demandaron retiro de residuos por 167 toneladas (4% del total). Ademas,
demandaron 263 servicios de avituallamiento, repartidos principalmente en tres
empresas: South Atlantic (35%), Perenne (Cupromar, 19%) y Provimex (9%).
Finalmente, cargaron en Montevideo aproximadamente 5.000 toneladas de
combustible.

I11.6.d) Estimacién del valor agregado “directo” y del empleo generado

Aplicando la metodologia definida en este trabajo se llega a la estimacion del valor
agregado y del empleo generado por esta Unidad de negocio del Puerto de
Montevideo presentada en el siguiente cuadro.

Cabe senalar que esta estimacion se compone de dos aproximaciones. Por un lado,
la de los operadores portuarios y agencias maritimas que desarrollan actividades en
dicha Unidad de negocio del Puerto de Montevideo, en donde se recurrid a
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informacion recabada a través de la encuesta aplicada a cada empresa. Aquellas que
no contestaron la encuesta fueron aproximadas a partir de expansores definidos con
la importancia relativa de cada empresa en esta Unidad de negocio. Por otro lado, la
aproximacion de las demas empresas e instituciones se realizd principalmente a
través de datos secundarios. Ver Anexo II.

Unidad de negocio del Puerto de Montevideo: Contenedores
.. I

Agentes y actividades \(ﬁlﬁg sag;eggg()) (pirrns%g : )
a. Operadores portuarios 24.818 421
b. Agencias maritimas 20.203 308
c. ANP 19.952 371
d. Despachantes de Aduana 10.912 690
e. Practicos 3.011 22
f. Otros servicios auxiliares al buque 3.088 95
g. Direccion Nacional de Aduanas 3.503 223
h. Prefectura Nacional Naval 135 28
i. Otros Ministerios (MGAP, MSP, MI) — —
j. Transportistas 1.643 132

Total Contenedores 87.265 2.290

Asi se llega a que en el afio 2007 la Unidad de negocio del Puerto de
Montevideo de contenedores genero:

> US$ 87,3 millones de valor agregado directo.
> 2.290 empleos directos.

El valor agregado de la Unidad de negocio de contenedores representa el 57,2%
del total generado en el Puerto de Montevideo y el 0,36% del PIB de la
economia uruguaya del afio 2007.

En el caso del empleo, representa el 41,8% del total de empleo del Puerto de
Montevideo y el 0,16% del total de ocupados del pais en el afio 2007.

I11.6.e) Estimacion del valor agregado “indirecto”

Con las demandas sectoriales que esta Unidad de negocio realiza sobre el resto de la
economia (sistematizadas en la MTI y MIP elaboradas en este trabajo con la
informacion relevada de operadores portuarios, agencias maritimas y la ANP) se
obtuvo una estimacion del valor agregado que indirectamente genera el
funcionamiento de la Unidad de negocio de Contenedores en el Puerto de
Montevideo: US$ 296,3 millones (1,22% del PIB de la economia uruguaya del
afno 2007).
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Dicha estimacion da cuenta de una relacién entre el valor agregado directo e
indirecto de 3,4 veces mayor este ultimo. Esto indica que por cada peso generado
de valor en torno a la actividad de contenedores en el interior del recinto portuario,
se generan una serie de encadenamientos en la economia que llevan a generar 3,4
pesos mas de valor agregado debido a las demandas que desde el Puerto de
Montevideo se realizan sobre el resto de la economia. Las principales demandas
indirectas se producen sobre los siguientes sectores de actividad: Znmobiliarias y
servicios empresariales, Comercio, restaurantes y hoteles, Gobierno, ensefnanza,
salud y otros servicios, Transporte, almacenamiento y comunicaciones (excluido de
este a todo lo referente al Puerto de Montevideo), Intermediarios financieros, y
Electricidad, gas y agua.

Aunque dicho coeficiente surge de las demandas intersectoriales sefialadas en la
informacion recogida de los propios actores portuarios de esta Unidad de negocio,
resulta algo elevado dado que dentro del recinto portuario se encuentra la mayoria
de los agentes que participan de la cadena de valor de contenedores. Ello amerita
un analisis con mayor profundidad, ya sea a través de una nueva encuesta o de un
estudio especifico de la estructura de costos de la Unidad de negocio de
Contenedores.

I11.6.f) Estimacion del valor agregado total de la Unidad de negocio

Unidad de negocio del Puerto de Montevideo:

Contenedores
Tipo de contribucion Val_or agregado % del PIB
(miles de US$)
Valor agregado directo 87.265 0,36%
Valor agregado indirecto 296.364 1,22%
Total 383.629 1,58%

De esta forma se llega a que en el ano 2007 la Unidad de negocio del Puerto
de Montevideo de contenedores genero un total de US$ 383,6 millones de
valor agregado (1,58% del PIB de la economia uruguaya), US$ 87,3 millones
de forma directa a través de las actividades desarrolladas al interior del recinto
portuario y US$ 296,4 millones de forma indirecta debido a las demandas realizadas
por éstas hacia el resto de la economia.
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II1.7. Logistica y Puerto Libre

I11.7.a) Definicion del alcance de la Unidad de negocio

A partir de la vigencia de la Ley de Puertos (Ley n® 16.246 del 4/5/1992) que
habilita al Puerto de Montevideo a funcionar como “Puerto Libre” y define que la
ANP podra dar a privados la explotacion de sus areas portuarias para brindar
servicios al buque, a la mercaderia o al pasaje, la ANP empez6 a dar en concesion o
permiso la explotacion de sus depositos cerrados, tradicionalmente operados por ella
misma.

La contrapartida a esa explotacién es el pago de un canon y la realizacion de
mejoras en la infraestructura. Segun el articulo 43 inciso 2 del Decreto 412/992
reglamentario de la Ley de Puertos:

...las concesiones, autorizaciones o permisos a las personas de derecho publico, podran
no generar canon por aquellos bienes del dominio portuario en los que la Administracion
Portuaria no haya hecho inversiones, debiendo, por el contrario, resarcir mediante el
pago de canones por aquellas infraestructuras que se pongan a su disposicion.

El régimen de Puerto Libre modificd la naturaleza de las relaciones econémicas del
puerto y valorizo el territorio aduanero portuario afectado por la condicién de franco.
El régimen establece que las mercaderias en transito no requeriran autorizaciones ni
tramites formales. Todas las mercaderias y bienes que ingresan bajo este régimen
estaran exentas de impuestos aduaneros, tasas y tributos. Cabe sefalar que
Uruguay es la primera y Unica Terminal portuaria de la costa atlantica en régimen de
libre circulacién de mercaderias.

En el Puerto de Montevideo se realizan diversas actividades que estan afectadas por
la condicién de Puerto Libre y pueden ser consideradas de logistica, pero a los
efectos de este trabajo se considerara como Unidad de negocio Logistica y Puerto
Libre a los servicios a la mercaderia que se realizan en los Depdsitos Cerrados
explotados en régimen de concesién y permiso. No es considerado como integrante
directo de esta Unidad de negocio a la manipulacion de contenedores en areas
abiertas concesionadas o permisadas, salvo en las areas adyacentes a los depositos
gue estén explotadas por el mismo operador del depodsitos y sean utilizada de forma
auxiliar para la actividad principal. Tampoco se considerara la actividad de
asesoramiento en logistica que pueda realizar una agencia maritima u otro actor ni
las actividades de almacenamiento de automdviles en areas abiertas.

I11.7.b) Especificacion de las actividades y actores que generan valor agregado

Las licitaciones que dan en concesion los depositos en donde se realizara la actividad
logistica establecen las actividades que se pueden realizar en los depdsitos y
establecen precios maximos a pagar por los servicios, como forma de estimular la
eficiencia y evitar la colusion.
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Explicitamente la normativa menciona las siguientes actividades: movilizacion,
recepcion/entrega, almacenaje, desconsolidacion/consolidacion, depodsito de
contenedores, limpieza, re envasado, remarcado, agrupado/desagrupado,
fraccionamiento, clasificado, extraccion de muestras, seguros por operativa, pesada.

De todas formas, también dan margen a la realizacion de actividades no
mencionadas expresamente y de hecho a lo largo de los afios es creciente el niUmero
de servicios que se brindan en los depdsitos. A modo de ejemplo, hoy algunos
grupos logisticos ofrecen servicios conexos tales como: asesoramiento, servicios
financieros, coordinacidon multimodal, soporte informatico, entregas, show room,
sala de conferencias, control de calidad y otras soluciones logisticas.?°

El siguiente diagrama ilustra la cadena de valor definida para la Unidad de negocio
de Logistica y Puerto Libre.

20 Como en general cada concesionario tiene un conjunto de empresas asociadas, es posible que estas
actividades secundarias a la logistica no hayan sido debidamente registradas en este trabajo, que se
concentrd en las empresas formalmente explotadoras del deposito.
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i

VAB “directo” de la Unidad de Negocio

Logistica- Puerto Libre

CONTENEDORES

SERVICIOS A LA
MERCADERIA

Movilizacién
Recepcién o entrega
Almacenaje
Desconsolidacién/

Promocion

ACTORES

CONCESIONARIOS Y
PERMISARIOS DE
DEPOSITOS CERRADOS

|
Consolidacion Bompori 20%
Depédsito de contenedores | Badiluz 1€ %
Limpieza o | Der Montevidec 1€%
Seguros por operative | . -
— Planir 12 %
=— Reenvasado | . o
ﬂ!_'! Remarcadc | Rilcomar €%
Agrupadc | Vimalcor E%
. : O -
Fraccionamientc | Supramar 7 %
Clasificadao | Tamer 7%
Extraccion muestras | Lobraus 4%
Pesadz |
LR
|
Despachc : Despachante
|
I — .
Transporte | Transportista
________________ +________________
|
Fiscalizacion I DNA
|
|
Seguridad —_—t PNN
|
- A |
Administracion Areas : ANP
|

Suministros etc

o 5 L 6
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Los actores centrales de la Unidad de negocio son las 9 empresas que actualmente
explotan algun depdsito cerrado. Salvo Planir, estas empresas no participan de
ninguna otra Unidad de negocio.

Ademas, participan aqui los Despachantes de Aduana porque las operaciones de
comercio exterior son intermediadas por estos agentes. Como en otras Unidades de
negocio, los transportistas intervienen cuando movilizan mercaderia desde o hacia el
depdsito. Los depodsitos portuarios son objeto de fiscalizacion por parte de la
Aduana, que es notificada de toda entrada o salida al mismo. La vigilancia general
que realiza la PNN en el recinto portuario también forma parte de la cadena de
actividades de esta Unidad. La ANP no solo interviene como administrador (y
propietario) de los depodsitos de acuerdo a sus cometidos especificos que se le
asignan por Ley, sino que también funciona como intermediario de los consumos
generales de electricidad, agua y otros.

I11.7.c) Participacion de los actores segun datos de movimientos portuarios

Durante el afo 2007 ingresaron a los depdsitos cerrados 216 mil toneladas de
mercaderias. El siguiente grafico muestra que la tendencia fue ascendente,
siguiendo la tendencia del comercio exterior en ese ano. El promedio mensual de
mercaderia ingresada es de algo mas de 18 mil toneladas, equivalentes a 2 mil
toneladas mensuales por depdsito.

Toneladas mensuales ingresadas por depdsito, afio 2007

30,000
25,000
20,000
15,000
10,000
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Fuente: ANP.

El Depdsito Mercado de Frutos —concesionado por Bomport (Grupo RAS)- es el de
mayor capacidad y también el que recibié mayor cantidad de mercaderia, con unas
44 mil toneladas ingresadas en el afio 2007 (20% del total).
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o Mercaderia ingresada — afio 2007
Deposito Empresa

Toneladas %

Mercado de Frutos Bomport 43.747 20,2
Julio Herrera y Obes | Depdsito Montevideo 34.891 16,1
N© 20 Badiluz 34.674 16,0

NO 24 Planir 27.744 12,8

NO 2 Rilcomar 18.183 8,4

NO 22 Vimalcor 17.009 7,9

NOo 1 Supramar 15.893 7,3

No 25 Tamer 14.529 6,7

Area Lobraus 9.654 4,5
Total 216.324 100,0

Fuente: ANP.
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I11.7.d) Estimacién del valor agregado “directo” y del empleo generado

La aplicacion de la metodologia empleada en este trabajo da lugar a la estimacion
del valor agregado y del empleo generado por esta Unidad de negocio del Puerto de
Montevideo que se presentan en el siguiente cuadro.

La informacion basica para la estimacion del valor agregado es la encuesta.

Particularmente en esta Unidad de negocio, por tener los actores estrechos vinculos
con la ANP por ser operadores portuarios concesionarios, se utilizd informacion de
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balances, que las empresas tienen la obligacion de brindar a la ANP cada ejercicio.
Cuando las empresas no contestaron la encuesta, se estimé el VAB por la
informacién contenida en los balances. Por otro lado, la aproximacion de las demas
empresas e instituciones se realizd principalmente a través de datos secundarios.

Unidad de negocio del Puerto de Montevideo: Logistica y Puerto Libre

Agentes y actividades \(/ﬂﬁ;sag;eggg? (pir:sglﬁgs)
a. Operadores portuarios 5.824 326
b. Agencias maritimas - --
c. ANP 4.416 55

d. Despachantes de Aduana -- --

e. Practicos -- --

f. Otros servicios auxiliares al buque - --

g. Direccidon Nacional de Aduanas 1.517 74
h. Prefectura Nacional Naval 12 2
i. Otros Ministerios (MGAP, MSP, MI) - --
j. Transportistas 590 48

Total Logistica y Puerto Libre 12.359 505

De esta forma, se llega a que en el ano 2007 la Unidad de negocio del Puerto
de Montevideo de Logistica y Puerto Libre genero:

> US$ 12,4 millones de valor agregado directo.
> 505 empleos directos.

El valor agregado de la Unidad de negocio de Logistica y Puerto Libre representa
el 8,1% del total generado en el Puerto de Montevideo y el 0,05% del PIB
de la economia uruguaya del afio 2007.

En el caso del empleo, representa el 9,2% del total de empleo del Puerto de
Montevideo y el 0,04% del total de ocupados del pais en el afio 2007.

II1.7.e) Estimacion del valor agregado “indirecto”

A partir de las demandas sectoriales que esta Unidad de negocio realiza sobre el
resto de la economia (sistematizadas en la MTI y MIP elaboradas en este trabajo
con la informacion relevada de operadores portuarios, agencias maritimas y la ANP)
se obtuvo una estimacién del valor agregado que indirectamente genera el
funcionamiento de la Unidad de negocio de Logistica y Puerto Libre en el
Puerto de Montevideo: US$ 11,9 millones (0,05% del PIB de la economia
uruguaya del afio 2007).

Esta estimacion da cuenta de una relacion entre el valor agregado directo e indirecto
igual a 0,96 veces mayor este Ultimo; lo que indica que por cada peso generado de
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valor en torno a la actividad de Logistica y Puerto Libre en el recinto portuario, se
generan una serie de encadenamientos en la economia que llevan a que se genere
0,96 pesos de valor agregado debido a las demandas que desde el Puerto de
Montevideo se realizan sobre el resto de la economia. Las principales demandas
indirectas son realizadas sobre los siguientes tres sectores de actividad: Comercio,
restaurantes y hoteles, Inmobiliarias y servicios empresariales, e Intermediarios
financieros.

I11.7.f) Estimacion del valor agregado total de la Unidad de negocio

Unidad de negocio del Puerto de Montevideo:
Logistica y Puerto Libre

Tipo de contribucion \(/ﬂﬁ;sag;eggg? % del PIB
Valor agregado directo 12.359 0,05%
Valor agregado indirecto 11.884 0,05%
Total 24.243 0,10%

Asi se obtiene que en el afio 2007 la Unidad de negocio del Puerto de
Montevideo de Logistica y Puerto Libre generé un total de US$ 22,2
millones de valor agregado (0,10% del PIB de la economia uruguaya), US$
12,4 millones de forma directa a través de las actividades desarrolladas al interior
del recinto portuario y US$ 11,9 millones de forma indirecta debido a las demandas
realizadas por éstas hacia el resto de la economia.

77



Convenio ANP — UDELAR/FCEA/IECON

Otras actividades del

Puerto de Montevideo
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III1.8. Otras actividades del Puerto de Montevideo

El objetivo del Convenio era estudiar la contribucién de las siete Unidades de
negocio definidas: Graneles, Productos forestales, Pesca, Trafico de pasajeros de
ferry, Cruceros, Contenedores, y Logistica y Puerto Libre.

En el Puerto de Montevideo se desarrollan ademas otras actividades econdmicas de
menor importancia relativa, que no se incluyen en las anteriores Unidades de
negocio. Si bien éstas no son objeto de estudio, el hecho que parte de la
informacion de base para este trabajo las incluya, condujo a considerar una octava
Unidad de negocio del Puerto de Montevideo, denominada “otras actividades”, a
donde se asigno parte del valor agregado generado por las empresas e instituciones
que desarrollan actividades en el recinto portuario que no referian a las siete
Unidades de negocio originalmente seleccionadas.

Esta categoria de “otras actividades” incluye, entre otras, a los servicios prestados a:
operaciones de carga general, pesca nacional de calado inferior y buques no
comerciales.

Cabe senalar que si bien esta octava Unidad de negocio incluye actividades
desarrolladas en el Puerto de Montevideo que no se encuentran comprendidas en las
siete Unidades seleccionadas en este Convenio, quedan algunas actividades del
Puerto sin incluir. La informacion relevada solamente permitié estimar la
contribucién realizada por algunas empresas (que también se desempefian en las
Unidades de negocio objeto de estudio del convenio), y como no fue posible obtener
expansores para estimar otras empresas que desarrollan estas actividades, la
estimacién aqui realizada no es completa, brindando solamente un minimo de valor
agregado generado por el resto de actividades.

I11.8.a) Estimacion del valor agregado “directo” y del empleo generado

Aplicando la metodologia definida en este trabajo se llega a la estimacion del valor
agregado y del empleo generado por estas actividades. Una parte de esta
estimacién se origind en la encuesta aplicada a los operadores portuarios y agencias
maritimas; mientras que otra parte se aproximo a través de datos secundarios de
empresas e instituciones. Ver Anexo II.
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Unidad de negocio del Puerto de Montevideo: Otras actividades
Agentes y actividades \(ﬁlﬁg sag;eggg()) (pirpsglf 2 5)
a. Operadores portuarios 2.215 120
b. Agencias maritimas 2.002 34
c. ANP 8.140 127
d. Despachantes de Aduana 3.700 234
e. Practicos 323 2
f. Otros servicios auxiliares al buque 351 11
g. Direccién Nacional de Aduanas 436 32
h. Prefectura Nacional Naval 24 5
i. Otros Ministerios (MGAP, MSP, MI) - -
j. Transportistas 428 34
Total Otras actividades 17.620 599

De esta forma, se llega a que en el ano 2007 la Unidad de negocio del Puerto
de Montevideo de otras actividades genero:

> US$ 17,6 millones de valor agregado directo.
> 599 empleos directos.

El valor agregado de la Unidad de negocio de otras actividades representa el
11,6% del total generado en el Puerto de Montevideo y el 0,07% del PIB
de la economia uruguaya del afio 2007.

En el caso del empleo, representa el 10,9% del total de empleo del Puerto de
Montevideo y el 0,04% del total de ocupados del pais en el aifio 2007.

I11.8.b) Estimacién del valor agregado “indirecto”

Con las demandas sectoriales que esta Unidad de negocio realiza sobre el resto de la
economia (sistematizadas en la MTI y MIP elaboradas en este trabajo con la
informacion relevada de operadores portuarios, agencias maritimas y la ANP) se
obtuvo la estimacion del valor agregado que indirectamente genera el
funcionamiento de la Unidad de negocio de las otras actividades del
Puerto de Montevideo: US$ 16,9 millones (0,07% del PIB de la economia
uruguaya del afio 2007).

Ello da cuenta de una relaciéon entre el valor agregado directo e indirecto igual a
0,96 veces mayor este ultimo. Esto indica que por cada peso generado de valor en
torno a estas actividades desarrolladas al interior del recinto portuario, se generan
una serie de encadenamientos en la economia que llevan a que se generen 0,96
pesos mas de valor agregado debido a las demandas que desde el Puerto de
Montevideo se realizan sobre el resto de la economia. Se destacan las demandas
indirectas sobre los siguientes sectores de actividad: Comercio, restaurantes y
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hoteles, Inmobiliarias y servicios empresariales, Gobierno, ensefianza, salud y otros
servicios, Transporte, almacenamiento y comunicaciones (excluido de este a todo lo
referente al Puerto de Montevideo), Intermediarios financieros, Electricidad, gas y
agua, y Construccion.

I11.8.c) Estimacién del valor agregado total de la Unidad de negocio

Unidad de negocio del Puerto de Montevideo:
Otras actividades

Tipo de contribucion \(/ﬂﬁ;sag;eggg? % del PIB
Valor agregado directo 17.620 0,07%
Valor agregado indirecto 16.926 0,07%
Total 34.545 0,14%

Asi se obtiene que en el afo 2007 la Unidad de negocio del Puerto de
Montevideo de otras actividades genero un total de US$ 34,5 millones de
valor agregado (0,14% del PIB de la economia uruguaya), US$ 17,6 millones
de forma directa a través de las actividades desarrolladas al interior del recinto
portuario y US$ 16,9 millones de forma indirecta debido a las demandas realizadas
por éstas hacia el resto de la economia.
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Capitulo IV

Resultados globales del
Puerto de Montevideo
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IV. Resultados globales del Puerto de Montevideo

Se resumen aqui las estimaciones presentadas en el capitulo anterior para cada
Unidad de negocio del Puerto de Montevideo, brindando la vision global del Puerto

de Montevideo.

IV.1. Valor agregado directo

El siguiente cuadro presenta la estimacion del valor agregado directo generado en el
Puerto de Montevideo por las distintas Unidades de negocio que alli se desarrollan y
por los distintos agentes y actividades.

Valor agregado directo generado en el Puerto de Montevideo
(en miles de US$)

Unidades de negocio
Agentes " 0 0 v " .
acgt/v/dadé/s T § § g E, % :q—_% g ;C,: g % 1‘?:’ 2| 8 Total
& | 25| ~ |E88| 5 | 8° [§%7| °

a. Operadores portuarios 2.902 4.873 | 2.093 | 2.077 -- 24.818 5.824 2.215 44.801
b. Agencias maritimas 3.076 111 | 1.767 -- 162 20.203 -- 2.002 27.322
c. ANP 4.118 3.361 | 1.492 | 1.500 262 19.952 4.416 8.140 43.240
d. Despachantes 1.540 111 -- -- -- 10.912 - 3.700 16.263
e. Practicos 166 304 862 -- 225 3.011 -- 323 4.891
f. Otros servicios al buque 397 193 260 -- 338 3.088 -- 351 4.625
g. DNA 343 152 6 307 102 3.503 1.517 436 6.366
h. PNN 13 9 6 5 3 135 12 24 207
i. MGAP, MSP, MI 51 - 358 286 72 - - - 767
j. Transportistas 862 430 41 25 - 1.643 590 428 4.019
Total (en miles de US$) | 13.467 | 9.544 | 6.884 | 4.201 | 1.164 | 87.265 | 12.359 | 17.620 | 152.503

Total (en % del PIB) | 0,06 0,04 | 0,03 | 0,02 | 0,004 | 0,36 0,05 0,07 0,63

Del cuadro anterior se desprende que en el ano 2007 las actividades
desarrolladas en el Puerto de Montevideo generaron un total de US$ 152,5
millones de valor agregado directo, lo que represento el 0,63% del PIB de
la economia uruguaya.
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Valor agregado directo generado en el Puerto de Montevideo

(en % del total)

Unidades de negocio
Agentes " 0 0 v " .
€ | 89| & |§80| 2 s8 | 2a3| ©
O a e Ea® @) O >
a. Operadores portuarios 1,9 3,2 1,4 14 -- 16,3 3,8 1,5 29,4
b. Agencias maritimas 2,0 0, 1,2 -- 0,1 13,3 - 1,3 17,9
c. ANP 2,7 | 2,2 1,0 1,0 02 | 131 2,9 5,3 28,4
d. Despachantes 1,0 0,1 -- -- -- 7,2 -- 2,4 10,7
e. Practicos 0,1 0,2 0,6 - 0,1 2,0 -- 0,2 3,2
f. Otros servicios al buque | 0,3 0,1 0,2 -- 0,2 2,0 -- 0,2 3,0
g. DNA 02 | 01 | 0,0 0,2 0,1 2,3 1,0 0,3 4,2
h. PNN 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1
i. MGAP, MSP, MI 0,0 -- 0,2 0,2 0,0 -- -- - 0,5
j. Transportistas 0,6 0,3 0,0 0,0 -- 1,1 0,4 0,3 2,6
Total 8,8 6,3 4,5 2,8 0,8 | 57,2 81 11,6 | 100,0

Por un lado, se destaca claramente la importancia relativa de la Unidad de
negocio de Contenedores, la cual representa el 57% del valor agregado
directo generado en el Puerto de Montevideo en el afio 2007. Le siguen en
orden decreciente de generacion de valor agregado las siguientes Unidades de
negocio. Otras actividades (11,6% del valor agregado total del Puerto de
Montevideo), Graneles (8,8%), Logistica y Puerto Libre (8,1%) y Productos
forestales (6,3%). Finalmente, las Unidades de negocio de menor generacion de
valor son: Pesca (4,5%), Trafico de pasajeros de ferry (2,8%) y Cruceros (0,8%).

Por otra parte, en relacion a los agentes de la comunidad portuaria, se
destacan dos, cada uno con cerca de 30% del total del valor agregado en
el Puerto de Montevideo: los operadores portuarios y la propia ANP. Luego
le siguen las agencias maritimas (con 18% del total de valor generado en el recinto
portuario) y los Despachantes de Aduana (11%). Y con una menor contribucion los
demas integrantes de la comunidad portuaria: la DNA (4,2%), los Practicos (3,2%),
quienes brindan otros servicios a los buques (3,0%), los transportistas (2,6%), la
agrupacion de Ministerios con actividades en el recinto portuario (0,5%) y la PNN
(0,1%).

IV.2. Valor agregado indirecto

El impacto de las actividades desarrolladas al interior del recinto portuario sobre el
resto de la economia a través de las demandas realizadas para su operativa se
presenta en el siguiente cuadro. Cabe recordar que éstos son estimados a través de
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la adecuacion de la MIP de forma que contenga a cada una de las Unidades de
negocio del Puerto de Montevideo.

Valor agregado indirecto generado en el Puerto de Montevideo

Unidades de negocio
o 0 un [ORN7)} 1
Indicadores $ 85| s |5cE S| 2g |82 4
c = 2 | @we 3 25 |25s5 5 Total
© oD a |®Yel 2 5T | a3 o
O a e Ea®|l O (@] >
VAB indirecto/directo | 0,92 0,78 0,95 0,99 5,52 3,40 0,96 0,96 2,37
Total (en miles de US$) | 12.401 | 7.399 | 6.554 | 4.143 | 6.425 | 296.364 | 11.884 | 16.926 | 362.095

Total (en % del PIB) | 0,05 0,03 0,03 0,02 0,03 1,22 0,05 0,07 1,49

Se aprecia que en el ano 2007 las actividades desarrolladas en el Puerto de
Montevideo generaron sobre el resto de la economia (impacto indirecto)
un total de US$ 362 millones de valor agregado (1,49% del PIB de la
economia uruguaya). Esto da cuenta de un multiplicador de 2,37 lo que indica
que por cada peso generado de valor dentro del recinto portuario, se generan una
serie de encadenamientos en la economia que llevan a generar 2,37 pesos mas de
valor agregado debido a las demandas que desde el Puerto de Montevideo se
realizan sobre el resto de la economia.

Las principales demandas indirectas se producen sobre los siguientes sectores de
actividad, en orden decreciente de ponderacion: Comercio, restaurantes y hoteles
(12% del total del impacto indirecto); Inmobiliarias y servicios empresariales (12%);
Gobierno, ensefanza, salud y otros servicios (9%); Transporte, almacenamiento y
comunicaciones sin considerar aqui todo lo referente al Puerto de Montevideo (6%);
Intermediarios financieros (6%); Electricidad, gas y agua (4%); Construccion (3%);
Agropecuarios y otros primarios (3%); y Combustibles (3%).

Cabe sefialar que las estimaciones del impacto indirecto de cada Unidad de negocio
se realizd a través de la Matriz Insumo Producto (MIP) elaborada de forma de
incorporar a estas Unidades de negocio. Los coeficientes de transacciones
intersectoriales contenidos en dicha Matriz son los que vinculan a los distintos
sectores, 0 sea, es a través de ellos que se estiman las demandas que realizan las
Unidades de negocio del Puerto de Montevideo sobre el resto de la economia (el
denominado impacto indirecto). Estos coeficientes fueron construidos con la
informacion obtenida de la encuesta aplicada a los operadores portuarios y agencias
maritimas y de informacion de la ANP y de balances de empresa, principalmente. En
el Anexo VII se presentan los coeficientes de transacciones intersectoriales de la MIP
utilizada.

También es preciso senalar que la estimacion del impacto indirecto de algunas

Unidades de negocio arrojé algunos resultados llamativos: en Contenedores, la
estimacion de la MIP da cuenta de impactos indirectos significativamente altos. El
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valor agregado que indirectamente genera esta Unidad de negocio es 3,4 veces mas
grande que el valor agregado de la propia actividad desarrollada en el Puerto de
Montevideo. El analisis detallado de tal estimacion denota que la causa de ello se
encuentra en la informacién brindada por los operadores portuarios, agencias
maritimas y la propia ANP, de donde surge una serie de demandas hacia el resto de
la economia que provocan un importante encadenamiento hacia el resto de los
sectores de actividad de la economia. No obstante ello, es de interés verificar con
una nueva encuesta o mayor informacion la cuantia de estas demandas realizadas
desde el Puerto de Montevideo hacia el resto de la economia. Por su parte los
cruceros generan impactos indirectos cinco veces y media mayores que los directos,
pero este resultado se explica por el calculo del gasto de los turistas, que es
considerado indirecto para los fines de este trabajo.

IV.3. Valor agregado total

Agregando la contribucion “directa” e “indirecta” de las Unidades de negocio del
Puerto de Montevideo se obtiene una contribucion total a la economia
uruguaya de US$ 514,6 millones de valor agregado (2,12% del PIB). Este
guarismo se compone de US$ 152,5 millones generados de forma directa a través
de las actividades desarrolladas al interior del recinto portuario y US$ 362,1 millones
de forma indirecta debido a las demandas realizadas por éstas hacia el resto de la
economia.

Valor agregado total generado en el Puerto de Montevideo
(en miles de US$)

Unidades de negocio
Tipo de " v o 0 @ " \
) ., o T O > () 89
contribucion| o tm 8 |g85| & S8 | 552 8
s 59 3 S T 9 25 2355 E Total
© S a w8 0 2 S o a5 o
O a L = a® o o 3 >
Directo 13.467 9.544 6.884 4.201 1.164 87.265 12.359 17.620 152,503
Indirecto 12.401 7.399 6.554 4.143 6.425 296.364 11.884 16.926 | 362.095
Total 25.869 | 16.943 | 13.438 | 8.343 | 7.589 | 383.629 | 24.243 | 34.545 | 514.599

Continda destacandose la importancia relativa de la Unidad de negocio de
Contenedores, la cual es responsable de US$ 383 de los 514 millones
(74,5% del total de valor agregado directo e indirecto que se genera con
el Puerto de Montevideo).

Le siguen las Unidades de negocio de Otras actividades (6,7%), Graneles (5,0%),
Logistica y Puerto Libre (4,7%). Luego se encuentran la Unidades de Productos
forestales (3,3%), Pesca (2,6%), Trafico de pasajeros de ferry (1,6%) y Cruceros
(1,5%).

86



Incidencia de las Unidades de negocio del Puerto de Montevideo sobre el PIB

Valor agregado total generado en el Puerto de Montevideo
(en % del PIB)
Unidades de negocio
Tipo de " 0 0 0 @ " \
X - o T O (o) S e
contribucion| o tr S |o® % s S8 |a5e 8
5 =R 8 |&@w<| S 25 (258 5 | Total
© o Y o R 2 - |83 O
O a ‘|_' a®© @) o — >
Directo 0,06 | 0,04 | 0,03 | 0,02 | 0,004 | 0,36 | 0,05 | 0,07 | 0,63
Indirecto 0,05 | 0,03 | 0,03 | 0,02 | 0,026 | 1,22 | 0,05 | 0,07 | 1,49
Total o,11 | 0,07 | 0,06 | 0,04 | 0,03 | 1,58 | 0,10 | 0,14 | 2,12

IV.4. Principales agregados de las cuentas nacionales

Las distintas estimaciones realizadas en el marco de este trabajo permiten arribar a
coeficientes resumen de los principales indicadores de las cuentas nacionales, que se
sintetizan en el siguiente cuadro.*

Principales agregados de las cuentas nacionales
para el Puerto de Montevideo
nsum : R
Unidades de negocio VEP ir?t%rfrl{led(i)o VAB Salarios ef/tXBde
En % del VBP En % del VAB

Graneles 100 71,0 29,0 41,3 58,7
Productos forestales 100 50,1 49,9 55,3 44,7
Pesca 100 67,9 32,1 57,8 42,2
Trafico de pasajeros de ferry 100 45,7 54,3 57,0 43,0
Cruceros 100 72,8 27,2 114,6 -14,6
Contenedores 100 61,0 39,0 41,2 58,8
Logistica y Puerto Libre 100 48,5 51,5 46,4 53,6
Otras 100 78,5 21,5 41,6 58,4
Total 100 64,4 35,6 44,3 55,7

2! Esta estimacion se obtuvo a partir de la combinacién de distintas fuentes de datos. En el caso de los
operadores portuarios y agencias maritimas, los indicadores se obtuvieron practicamente de la
informacién relevada en la encuesta aplicada a estas empresas, con algin cruce de datos con los
balances de las mismas. Para los demas actores privados (Despachantes de Aduana, practicos, otros
servicios al buque, transportistas) se adicionaron a las estimaciones presentadas en el Anexo II los
coeficientes sectoriales de VAB/VBP correspondientes, utilizando como fuente de informacion a la MIP.
Para el caso de la ANP se consider6 la informacion de la propia institucion, sefalada en el Anexo II.1.
Para las demas instituciones publicas se hizo algo similar a lo realizado con los demas actores privados:
se utilizaron coeficientes de VAB/VBP de la MIP correspondientes al sector de actividad de la
Administracion Publica.
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Un primer elemento a destacar es la composicion del VBP del Puerto de Montevideo:
dos terceras partes corresponden a consumo intermedio (costos, insumos) y algo
mas de un tercio a valor agregado (los US$ 152,5 millones ya sefialados). Esto
indica que de los aproximadamente US$ 430 millones facturados (VBP) por las
actividades desarrolladas en el recinto portuario, la tercera parte (36%) es valor
generado en el propio Puerto, mientras que el restante 64% refiere a la utilizacién
de valor generado en el resto de la economia.

A su vez, la descomposicion del valor agregado entre las remuneraciones de los
distintos factores productivos que participan del proceso de generacion de valor
indica que el trabajo (salarios y contribuciones sociales) es responsable del 44% del
valor agregado generado en el Puerto de Montevideo, mientras que el otro 56% es
generado por los demas factores productivos: amortizaciones, rentas, beneficios o
excedente de explotacion.

El analisis de la generacion de valor en relacion a su facturacion (coeficiente de
VAB/VBP) por Unidad de negocio indica lo siguiente:

» Las de mayor coeficiente de VAB/VBP (en torno al 50%) son: Trafico de
pasajeros de ferry, Logistica y Puerto Libre, y Productos forestales. Estas son
las Unidades que mayor valor generan en términos relativos al flujo de
ventas o facturacion que tienen.

= Cercano a 40%: la Unidad de Contenedores.
= Con un coeficiente cercano a 30%: Pesca, Cruceros y Graneles.

= Con un VAB/VBP de 22%: la Unidad de negocio denominada Otras, siendo la
gue menor valor genera en relacion a la facturacion por las actividades
realizadas en el recinto portuario, lo que indica un alto componente de
insumos en el valor final de las actividades llevadas a cabo.

Un analisis similar al anterior refiere a la descomposicion del valor agregado en sus
componentes. En este estudio fue posible diferenciar entre la remuneracién del
trabajo (salarios y contribuciones sociales) y la remuneracion al resto de factores
productivos (denominado resto de VAB). Los coeficientes estimados de salarios/VAB
por Unidad de negocio reflejan lo siguiente:

= Con un peso entre 55% y 58% de salarios en el total de VAB se encuentran:
Pesca, Trafico de pasajeros de ferry y Productos forestales, conteniendo la
participacion mas alta del factor productivo trabajo en el valor agregado de
las actividades agrupadas en estas Unidades de negocio.

» Entre 41% y 46% de salarios/VAB se encuentran las Unidades de Logistica y
Puerto Libre, Otras, Graneles y Contenedores.

= Finalmente, la Unidad de negocio de Cruceros tiene un coeficiente de
salarios/VAB superior a la unidad, indicando que el agregado del resto de
VAB es negativo. La explicacion de ello se encuentra en lo que sucede con
las estimaciones referidas a uno de los actores que participan de dicha
Unidad: la ANP. Esta tiene un excedente de explotacion negativo dado que
los costos asociados a los cruceros superan a los ingresos que la institucion
percibe también asociados al negocio de Cruceros, principalmente en el
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rubro "infraestructura maritima" cuyo costo refiere basicamente al dragado,
y que los ingresos por el uso de Puerto por parte de los cruceros no alcanzan
a compensar. 2 Esto da cuenta que esta Unidad de negocio no es “rentable”
para la ANP en cuanto a su balance de ingresos y costos, no obstante, debe
tenerse en cuenta el valor agregado, ingresos y rentabilidad de los demas
agentes del Puerto de Montevideo y de la economia en general que existen.

IV.5. Empleo
En el siguiente cuadro se presenta la estimacion del empleo generado en el Puerto

de Montevideo por las distintas Unidades de negocio que alli se llevan a cabo y por
los distintos agentes y actividades que las desarrollan.

Empleo generado en el Puerto de Montevideo
(en puestos de trabajo)

Unidades de negocio
Agentes " 0 0 v " .
acgt/v/dadé; % g § g E_, %E % ;C)_% § *g 1“3 E § Total
& 85| = |E88] & |8 8% °

a. Operadores portuarios 217 | 333 | 430 118 -- 421 326 -- 1.845
b. Agencias maritimas 145 21 | 214 -- 11 308 -- 154 853
c. ANP 70 47 29 27 29 371 55 127 755
d. Despachantes 97 7 0 690 0 | 234 | 1.028
e. Practicos 1 6 22 0 2 36
f. Otros servicios al buque 12 8 10 95 0 11 142
g. DNA 22 10 0 15 5 223 74 32 380
h. PNN 1 1 1 28 2 5 43
i. MGAP, MSP, MI 5 0 35 28 7 0 0 0 75
j. Transportistas 69 35 3 2 0 132 48 34 323
Total (en puestos de trabajo) | 642 | 462 | 727 | 191 65 2.289 | 505 | 599 | 5.480
Total (en % del empleo pais) | 0,05 | 0,03 | 0,05 | 0,01 | 0,005 | 0,16 | 0,04 | 0,04 | 0,39

Se observa que en el aino 2007 las actividades desarrolladas en el Puerto de
Montevideo generaron un total de 5.480 empleos, lo que represento el
0,39% del total de ocupados del pais.

22 S bien todas las Unidades de negocio tienen costos vinculados a “infraestructura maritima”, en la de
Cruceros tiene una ponderacién significativa debido a son buques mas grandes, y sobre todo porque no
reciben ingresos por movilizacion de carga, los principales que recibe la ANP.
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Empleo generado en el Puerto de Montevideo (en % del total)

Unidades de negocio

Agentes 9 0 [ :

acgt/v/dadé; % g é 3 ?{3 “ei\g g ;C)_% 9 :*g 1“3 El £ | Total
5§ |E5| ¢ |Eds| 5 | 5% 837 °

a. Operadores portuarios 4,0 6,1 7,8 2,2 -- 7,7 5,9 -- 33,7
b. Agencias maritimas 2,6 0,4 3,9 -- 0,2 5,6 -- 2,8 15,6
c. ANP 1,3 0,9 0,5 0,5 0,5 6,8 1,0 2,3 13,8
d. Despachantes 1,8 0,1 -- -- -- 12,6 -- 4,3 18,8
e. Practicos 0,0 0,0 0,1 -- 0,0 0,4 -- 0,0 0,7
f. Otros servicios al buque 0,2 0,1 0,1 -- 0,2 1,7 -- 0,2 2,6
g. DNA 0,4 0,2 0,0 0,3 0,1 4,1 1,4 0,6 6,9
h. PNN 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0 0,1 0,8
i. MGAP, MSP, MI 0,1 - 0,6 0,5 0,1 - - -- 1,4
j. Transportistas 1,3 0,6 0,1 0,0 -- 2,4 0,9 0,6 59
Total 11,7 | 84 13,3 | 3,5 1,2 | 41,8 | 9,2 10,9 | 100,0

De los cuadros anteriores se desprende, en relacion a las Unidades de negocio, que
la de Contenedores es responsable del 42% del empleo directo generado
en el Puerto de Montevideo en el afo 2007 (aproximadamente 2.300 puestos de
trabajo). Le siguen en orden decreciente de generacion de empleo las Unidades de
negocio de Pesca (13% del empleo total del Puerto de Montevideo), Graneles
(12%), Otras actividades (11%), Logistica y Puerto Libre (9%), Productos forestales
(8%). Finalmente, las Unidades de negocio de menor generacién de empleo en el
Puerto de Montevideo son: Trafico de pasajeros de ferry (4%) y Cruceros (1%).

Por otro lado, los integrantes de la comunidad portuaria con mayor
generacion de empleo son los operadores portuarios, con 1.845 puestos
de trabajo (34% del total del Puerto de Montevideo), seguidos de los
Despachantes de Aduana (19%), las agencias maritimas (16%) y la ANP (14%).
Luego se encuentran los demas integrantes de la comunidad portuaria: la DNA
(7%), los transportistas (6%), las empresas que brindan otros servicios a los buques
(3%), los Ministerios con actividades en el recinto portuario (1%), la PNN (0,8%) y
los Practicos (0,7%).
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Capitulo V

Conclusiones finales
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V. Conclusiones finales

Este apartado contiene una sintesis de los aspectos mas relevantes del Convenio
que fueran presentados en los diferentes apartados de este documento, tanto en lo
referente a los aspectos metodoldgicos como en relacién a los resultados obtenidos
en las estimaciones.

> La metodologia empleada

Los principales aspectos metodoldgicos seguidos en este documento son:

» Los indicadores utilizados:

El valor agregado bruto y el empleo son los indicadores principales para cumplir
con el objetivo del Convenio: estudiar la contribucidon del Puerto de Montevideo a
la economia uruguaya.

= El espacio fisico considerado:

Se consider6 el conjunto de actividades econdmicas desarrolladas en
denominado “recinto portuario”, definido como el area geografica que permite la
realizacion de las operaciones de trafico portuario, con un criterio flexible que
considera también aquellas actividades estrechamente vinculadas las del Puerto
pero que se desarrollan en sus inmediaciones.

= La agrupacion de las actividades realizada:

Las actividades del Puerto de Montevideo se dividen en ocho Unidades de
negocio, las siete seleccionadas en el marco del Convenio: Graneles, Productos
forestales, Pesca, Trafico de pasajeros de ferry, Cruceros, Contenedores, y
Logistica y Puerto Libre, y una incorporada adicionalmente que refiere a otras
actividades econdmicas que se realizan en el Puerto de Montevideo (tales como
las operaciones de carga general y pesca nacional de menor calado). La
especificacion de las actividades econdmicas que se desarrollan en cada Unidad
de negocio es clave a la hora de estimar su contribucion.

= Los agentes econdmicos considerados:

Se abarcan las actividades realizadas por todos los integrantes de la comunidad
portuaria que se desempefian en el Puerto de Montevideo: agentes privados
(operadores portuarios, agencias maritimas, otros servicios al buque,
Despachantes de Aduana, practicos, transportistas) como instituciones publicas
(ANP, Aduanas, Prefectura, MGAP, MSP, MI).

= El tipo de actividades consideradas:

Se estim6 tanto la contribucién directa de cada Unidad de negocio (la propia
actividad que se lleva a cabo en el recinto portuario) como las indirectas que se
generan a consecuencia de la interrelacion con las actividades directas y que sin
las directas no se llevarian a cabo, tales como demandas u ofertas de las
empresas vinculadas o no con el entorno del Puerto de Montevideo.
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= El periodo de referencia seleccionado:

El afio de referencia para la estimacién fue el 2007, debido a que era el mas
adecuado en funcién de la informacion disponible mas completa.

= Las fuentes de informacion utilizadas:

Las principales fuentes de informacion utilizadas fueron la encuesta aplicada a
los operadores portuarios y agencias maritimas, los balances de las empresas,
los sistemas de informacién de la ANP, los datos aduaneros, y otros datos
secundarios globales. En los casos de no respuesta a la encuesta se utilizaron
expansores construidos con datos de movimientos fisicos por empresa y por
Unidad de negocio, que permitieron calibrar el tamafio de actores y actividades.

La desagregacién de la contribucién por Unidad de negocio requirid el
cruzamiento de distintas fuentes de informacion. En especial, la estimacion de la
contribucién de las actividades denominadas transversales.

> Los resultados encontrados

La contribucion a la economia uruguaya de las actividades desarrolladas
en el Puerto de Montevideo se estim6 en US$ 152,5 millones en el afo
2007, representando el 0,6% del PIB de la economia uruguaya.

La desagregacion por Unidades de negocio refleja la importancia relativa de la
Unidad de Contenedores con 57% del valor agregado directo generado en el
Puerto de Montevideo en el afio 2007. Le siguen, con un peso menor a la anterior y
mas parejo entre éstas las demas Unidades de negocio. Otras actividades (11,6%),
Graneles (8,8%), Logistica y Puerto Libre (8,1%), Productos forestales (6,3%),
Pesca (4,5%), Trafico de pasajeros de ferry (2,8%) y Cruceros (0,8%).

La apertura por agente de la comunidad portuaria destaca a dos de ellos: los
operadores portuarios y la ANP (cada uno con cerca de 30% del total del
valor agregado directo del Puerto de Montevideo). Le siguen otros dos agentes: las
agencias maritimas (18%) y los Despachantes de Aduana (11%). Y con una menor
contribucién los demas integrantes de la comunidad portuaria: la DNA (4,2%), los
Practicos (3,2%), quienes brindan otros servicios a los buques (3,0%), los
transportistas (2,6%), la agrupacion de Ministerios con actividades en el recinto
portuario (0,5%) y la PNN (0,1%).

En cuanto al impacto indirecto, en el ano 2007 las actividades desarrolladas en el
Puerto de Montevideo generaron un total de US$ 362 millones de valor agregado
(1,5% del PIB de la economia uruguaya). Asi, por cada peso generado de valor
dentro del recinto portuario (contribucion directa) se generan una serie de
encadenamientos en la economia que llevan a generar 2,37 pesos mas de valor
agregado debido a las demandas que desde el Puerto de Montevideo se realizan
sobre el resto de la economia (contribucién indirecta).

La desagregacion por Unidad de negocio da cuenta del elevado impacto
indirecto que poseen las Unidades de Cruceros y Contenedores, con un
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multiplicador muy superior al resto, las que presentan un impacto indirecto
cuantificado de forma similar al directo.

La agrupacion sectorial de las demandas indirectas muestra que los principales
impactos se producen sobre los siguientes sectores: Comercio, restaurantes y
hoteles (12% del total del impacto indirecto); Inmobiliarias y servicios empresariales
(12%); Gobierno, ensefianza, salud y otros servicios (9%); Transporte,
almacenamiento y comunicaciones sin considerar aqui todo lo referente al Puerto de
Montevideo (6%); Intermediarios financieros (6%); Electricidad, gas y agua (4%);
Construccion (3%); Agropecuarios y otros primarios (3%); y Combustibles (3%).

De esta forma, en el afio 2007 la contribucion total (“directa” e “indirecta”)
del Puerto de Montevideo a la economia se estimé en US$ 514,5 millones
(2,1% del PIB).

La Unidad de negocio de Contenedores es la que presenta la mayor contribucion
74,1% del total de valor agregado directo e indirecto generado en el Puerto de
Montevideo. La contribucién de las demas Unidades de negocio es: Otras actividades
(6,7%), Graneles (5%), Logistica y Puerto Libre (4,7%), Productos forestales
(3,3%), Pesca (2,6%), Cruceros (1,5%) y Trafico de pasajeros de ferry (1,6%).

Aproximadamente la tercera parte (36%) del valor total (VBP) de las
actividades desarrolladas en el Puerto de Montevideo corresponden a
valor agregado (VAB) generado en el propio Puerto (los US$ 152,5 millones),
mientras que el restante 64% se vincula a consumo intermedio de bienes generados
fuera del recinto portuario.

Trafico de pasajeros de ferry, Logistica y Puerto Libre, y Productos
forestales son las Unidades de negocio que mayor valor generan en
términos relativos a sus ventas o facturacion (50% de coeficiente VAB/VBP).
Le sigue Contendores con 40%, Pesca, Cruceros y Graneles con 30%, y finalmente
la Unidad de negocio denominada Otras es la que menor valor genera (22%)
respecto a su facturacion (actividades con un alto peso de insumos en el valor final).

Dicho valor agregado se descompone en 44% referido a remuneraciones del
factor productivo trabajo (salarios y contribuciones sociales) y 56% generado
por los demas factores productivos: amortizaciones, rentas, beneficios o excedente
de explotacion.

Pesca, Trafico de pasajeros de ferry y Productos forestales tienen la mayor
participacion del factor productivo trabajo en el valor agregado de sus
actividades, con un coeficiente de salarios/VAB entre 55% y 58%. Le siguen las
Unidades de Logistica y Puerto Libre, Otras, Graneles y Contenedores (entre 41% y
46%). Finalmente, la Unidad de negocio de Cruceros con un coeficiente mayor a
uno, indicando que el agregado del resto de VAB es negativo, debido a que en uno
de los actores de dicha Unidad tiene costos asociados a los cruceros (principalmente
dragado) superiores a los ingresos que la institucion percibe por el uso de Puerto
por parte de los cruceros, lo que conduce a que tenga un excedente de explotacion
negativo, dando cuenta que esta Unidad de negocio no es “rentable” para la ANP,
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no obstante, genera valor y si es rentable para los demas agentes del Puerto de
Montevideo y de la economia en general a través de los impactos indirectos.

El empleo directo generado por las actividades desarrolladas en el Puerto
de Montevideo en el afio 2007 se estimd en 5.480 puestos de trabajo,
representando el 0,39% del total de ocupados del pais.

La desagregacion por Unidad de negocio destaca a la de Contenedores con
42% del empleo directo generado en el Puerto de Montevideo en el afio 2007;
seguida de: Pesca (13%), Graneles (12%), Otras actividades (11%), Logistica y
Puerto Libre (9%), Productos forestales (8%), Trafico de pasajeros de ferry (4%) y
Cruceros (1%).

La apertura por agente de la comunidad portuaria refleja que los de mayor
generacion de empleo son los operadores portuarios (34% del total del Puerto
de Montevideo), seguidos de los Despachantes de Aduana (19%), las agencias
maritimas (16%) y la ANP (14%). Le siguen los demas integrantes de la comunidad
portuaria: DNA (7%), transportistas (6%), empresas que brindan otros servicios a
los buques (3%), Ministerios con actividades en el recinto portuario (1%), PNN
(0,8%) y Practicos (0,7%).

> Comparacion con estudios anteriores sobre el Puerto de Montevideo

Dos son los antecedentes del presente trabajo: i) el Convenio entre el DECON-FCS-
UDELAR y la ANP (culminado en 2002 pero con datos de referencia del ano 2000), y
ii) las estimaciones difundidas por Mario Baubeta en sus trabajos sobre “Valoracion
econdmica del espacio maritimo” (para los afos 2006, 2007 y 2008). Ambos casos
refieren solamente al impacto directo de las actividades portuarias, por lo que en
este apartado no se considera la estimacién del impacto indirecto que éstas generan
sobre el resto de la economia.

El antecedente del DECON-FCS-UDELAR habia estimado que el valor agregado
generado por el Puerto de Montevideo en el afio 2000 alcanzaba los US$ 190
millones, representando el 0,9% del PIB de la economia uruguaya de ese ano.

Tal como se senala en el Anexo I1I, cabe destacar que el monto anterior incluye una
serie de actividades consideradas por dicho antecedente como valor agregado del
Puerto de Montevideo (venta de combustible en Zona Alfa, captura pesquera en
ultramar, procesamiento industrial de pescado y venta de pasajes de Buguebus?®,
entre otras). Sin embargo, en el presente estudio, la metodologia aplicada no las
incluye por entender que las mismas no corresponden a actividades llevadas a cabo
en el recinto portuario. Realizando esta correccidon, el impacto del Puerto de
Montevideo en el afio 2000 estaria proximo a los US$ 110 millones (0,5% del PIB).

El segundo antecedente, cuya presentacién mas reciente es de marzo de 2009,
estima que el valor agregado del Puerto de Montevideo en el afio 2008 alcanzaba los

2 | a venta de pasajes representa aproximadamente el 80% de los ingresos de la empresa.
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US$ 421 millones (1,3% del PIB). Sin embargo, esta estimacién sigue en varios
puntos las definiciones metodoldgicas del estudio del DECON-FCS-UDELAR.
Realizando las correcciones metodoldgicas ya sefaladas®®, de forma de hacerlo
comparable a la estimacion que aqui se realiza, el valor agregado del Puerto de
Montevideo en 2008 se ubicaria en los US$ 200 millones (0,6% del PIB).

De esta forma, cuando se realizan estos ajustes metodoldgicos, se aprecian
guarismos de similar orden en lo que refiere al peso que tiene el valor agregado
generado en el Puerto de Montevideo en el total de la economia uruguaya entre los
distintos estudios:

= 0,63% del PIB uruguayo del ano 2007 — IECON-FCEA-UDELAR.
= 0,5% del PIB uruguayo del afio 2000 - DECON-FCS-UDELAR ajustado.
= 0,6% del PIB uruguayo del afio 2008 — Baubeta ajustado.

Por otra parte, el empleo estimado en el estudio DECON-FCS-UDELAR alcanzaba las
6.697 personas (0,6% del total de ocupados del pais en el afio 2000). Aplicando la
correccién anteriormente sefalada (ya que, por ejemplo, se incluyen 2.860 empleos
de la pesca (captura de ultramar e industria pesquera) el empleo del Puerto de
Montevideo habria sido en el afio 2000 del entorno de las 3.700 personas (0,3% del
total de ocupados de la economia).

De esta forma, la comparacion del empleo directo generado por las actividades
llevadas a cabo en el Puerto de Montevideo (realizando los ajustes metodoldgicos
sefialados) también muestra entre ambos estudios guarismos similares en lo que
respecta a la participacion de dicho empleo en el total de ocupados del pais:

= 0,39% del total de ocupados en el aiio 2007 — IECON-FCEA-UDELAR.
= 0,3% del total de ocupados en el afio 2000 - DECON-FCS-UDELAR ajustado.

> Comparacion con impactos de otros puertos

Es util considerar como referencia estimaciones para otros puertos del mundo. Si
bien no abundan estos estudios, con similares caracteristicas metodoldgicas y
sistematizacion de informacion, es Util considerar los guarismos que se encuentran
disponibles que dan cuenta del peso de estas actividades en algunas economias.
Tampoco se considera en este apartado la estimacion del impacto indirecto que las
actividades portuarias generan sobre el resto de la economia.

El antecedente del DECON-FCS-UDELAR contenia los resultados del estudio® del
impacto del sistema portuario de la economia espanola del afio 1995, ademas de los

2 Estas refieren a dejar de lado el valor agregado generado por la venta de combustible en Zona Alfa, la
venta de pasajes de Buquebus, parte de la fiscalizacion de Aduanas, y el transporte desde y hacia el
Puerto de Montevideo.

25 Puertos del Estado y Port de Barcelona (1999): “Impacto econdmico del Port de Barcelona: analisis y
principales conclusiones derivadas del estudio de impacto econdmico de los puertos de Barcelona y
Tarragona”.
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impactos especificos de algunos de sus puertos, los que se considera relevante
reiterar aqui:

Puertos de Espana: 4% del PIB y 3,5% del empleo de la economia espanola.
Puerto de Barcelona: 1,1% del VAB de Catalufa.

Puerto de Bilbao: 1,1% del VAB de la Comunidad Auténoma Vasca.

Puerto de Santander: 2% del VAB de Santander.

Otro antecedente del impacto de las actividades portuarias de la economia espafiola
se encuentra en el documento de TYPSA (2007) *® para el afio 2000:

= Puertos de Espafa: 0,4% del PIB de la economia espafiola.

No se encontraron estimaciones respecto a los principales puertos de la region:
Buenos Aires, Rio Grande y Santos, asi como de otros de menor entidad.

El Unico antecedente regional de similares caracteristicas corresponde a la
estimacion del valor agregado del Puerto de Bahia Blanca en el afio 2006%, que se
ubica en US$ 300 millones:

= Puerto de Bahia Blanca: 0,14% del PIB argentino.

El otro antecedente refiere a los puertos de Panama. La estimacion del valor
agregado generado por el sistema de puertos de este pais en el afio 2007 es de US$
316 millones®:

= Puertos de Panama: 1,6% del PIB panamefio.

A modo de resumen, se pude concluir de la comparacion internacional que la
estimacién del valor agregado del Puerto de Montevideo se ubica dentro de los
guarismos internacionales disponibles:

= Puerto de Montevideo: 0,63% del PIB uruguayo del aino 2007.

= Puertos de Espafa: 0,4% del PIB de la economia espafiola del afio 2000.
= Puerto de Bahia Blanca: 0,14% del PIB argentino del aifo 2006.

» Puertos de Panama: 1,6% del PIB panamefio del afio 2007.

> Relacion: generacion de valor y empleo (productividad del trabajo)

Otro elemento a considerar en la importancia de las actividades del Puerto de
Montevideo es la productividad del empleo que aqui se desarrolla. El cruzamiento
del valor agregado y el empleo generado en el Puerto de Montevideo indica que en
promedio cada trabajador genera US$ 28.000 al afio. La comparaciéon con lo que

26 TYPSA (2007): “El impacto econdmico de los puertos”. F.J. Perea Sarddn y A. Gaona.

%’ Fundacién NuestroMar (2008): “La importancia del Puerto Ingeniero White para la economia regional”.
%8 |a estimacién del valor agregado del sistema de puertos considera, entre otros, a los dos puertos de
los extremos del Canal de Panama: Balboa y Cristobal. Por otra parte, el valor agregado generado por el
Canal de Panama se estim6 US$ 1.477 millones (7,5% del PIB del pais).
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ocurre a nivel pais (US$ 17.000) da cuenta de una mayor productividad de las
actividades del Puerto de Montevideo en relacion al promedio de la economia. Esto
también se aprecia en que el Puerto de Montevideo tiene una mayor participacién en
el PIB de la economia (0,63%) que en el empleo (0,39%).

Productividad del trabajo:
Puerto de Montevideo vs. promedio de la economia. Afio 2007

Indicador Puerto de Economia
Montevideo uruguaya

Valor agregado directo (millones de US$) 152,5 24.254

Valor agregado directo (% del PIB) 0,63% 100%
Empleo directo (personas) 5.481 1.482.600

Empleo directo (% del total) 0,39% 100%

Productividad (US$ por persona) 28.069 17.355

> Relacion entre generacion de valor y espacio geografico

El analisis de la importancia relativa del valor generado en el Puerto de Montevideo
en relacion a la superficie ocupada también lo destaca en relacion al promedio de la
economia. Mientras que en el Puerto de Montevideo se generan US$ 179 millones
por km2 de valor agregado directo, a nivel promedio de la economia este indicador
se sitia en US$ 138 mil, indicando una generacion de valor por superficie ocupada
muy superior en el Puerto de Montevideo.

Esto se observa también en que el Puerto de Montevideo tiene una mayor
participacion en el PIB de la economia (0,63%) que en la superficie que ocupa
(0,0005%).

> Reflexiones acerca del procedimiento de actualizacion

Un objetivo complementario establecido en el Convenio consistia en elaborar una
metodologia de actualizacidn que permitiera realizar un seguimiento periddico del
impacto de la actividad portuaria sobre la economia.

La metodologia sugerida tiene como elemento de base el relevamiento de
informacion sobre la actividad econdmica de las empresas que actuan en el recinto
portuario, planteado a través de encuestas que recaben la informacidon necesaria.
Especialmente, la aplicacién de la encuesta a los operadores portuarios y agencias
maritimas, permite disponer de un conjunto de informacién, que junto a la que
surge de los propios sistemas de datos de la ANP, y otra informacién cuya necesidad
de actualizacion es menos prioritaria, permite estimar la contribucién de las
actividades del Puerto.
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La estimacidon Unicamente a través de datos secundarios tiene varias limitantes. Una
refiere a que implica grandes esfuerzos en recursos y tiempo ya que debe relevar,
generar y procesar informaciones varias que impiden una actualizacion periddica con
grados razonables de robustez estadistica. Una segunda limitante, ligada a la
anterior, consiste en que este tipo de estimaciones contiene una serie de supuestos
sobre el accionar de las empresas que puede distar de la realidad. Por ello, como el
esfuerzo a realizar —en comparacién con la aplicacion de encuestas a las empresas—
no parece ahorrarse, asi como tampoco se gana en validez de las estimaciones, no
se sugiere realizar estimaciones que se basen Unicamente en datos secundarios.

El procedimiento sugerido consiste entonces en una combinacién de datos a generar
periddicamente e informacion a actualizar en lapsos mas espaciados. El primer
grupo de datos se releva con las encuestas a los operadores portuarios y agencias
maritimas, y los datos de los sistemas de informacién de la ANP. El segundo refiere
a una serie de datos que, ademas de ser menos relevantes en magnitud, son mas
plausibles de que no sufran grandes modificaciones en el tiempo, por lo que, con un
conjunto reducido de informacion pueden actualizarse estos datos; siendo los casos
de los demas actores: Despachantes de Aduana, Practicos, Transportistas, Aduanas,
PPNN, MGAP, MSP y MI; asi como el multiplicador de impactos indirectos.

Cabe sefalar, que no necesariamente deba ser aplicada periédicamente la encuesta
con el grado de desagregacion que en esta instancia se realizd. Informacion sobre la
estructura de costos e insumos utilizados pueden ser asumidas constantes por un
cierto lapso de tiempo. Sin embargo, datos sobre facturacion (desagregados por
Unidad de negocio) y costos totales, inversiones y empleo, si es necesario disponer
de manera periddica si se pretende disponer de una robusta estimacidon de dicha
contribucién.

Asimismo, al igual que se realiz6 en el presente estudio —debido a que no se obtuvo
la respuesta del total de encuestados— pueden utilizarse expansores para estimar las
respuestas de aquellas empresas que no contesten la encuesta, existiendo menores
errores de estimacion cuanto menores sean las empresas que deban ser expandidas
en lugar de contar con sus datos reales.

Sin embargo, los resultados alcanzados con la encuesta aplicada en esta
oportunidad plantean varias lineas de trabajo en pos de lograr un efectivo
procedimiento de actualizacién periddica de la contribucion del Puerto de
Montevideo a la economia uruguaya.

Por un lado, tal como fue alertado en varios pasajes en la ejecucion de este
Convenio, la amplia y adecuada difusién de los objetivos e importancia del estudio,
asi como de la aplicacion de la encuesta para el logro de tal objetivo, es un tema
clave a considerar. El apoyo y la difusién institucional son factores fundamentales
para el logro de buenos resultados en esta materia, tanto la que se realice desde la
ANP como desde el CENNAVE y otros colectivos de actores de la comunidad
portuaria. Sin esta difusion, se corre el riesgo que las empresas a las que se le aplica
la encuesta no comprendan adecuadamente el “para qué” de responderla, lo que
motiva a que la difusién a realizar promueva claramente los beneficios e importancia
de contar con tal informacién en clave de “ganar ganar”. Esta es sin lugar a dudas
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una de las principales lecciones aprendidas en este Convenio, por lo que se
recomienda que en futuras instancias se potencien y utilicen todos los espacios
posibles para tal difusion: previa, durante y una vez culminado el estudio. Ya en
oportunidad del anterior Convenio de la ANP con del DECON habia ocurrido algo
similar.

Se vislumbra dificultosa la obtencién de una actualizacién peridédica si no se
establece un mayor compromiso, por parte de la ANP como promotor de la difusién
del estudio y por parte de la comunidad portuaria como interesados e directos.

También se desprende de esta experiencia de aplicacion de la encuesta a la
comunidad portuaria la importancia de contar con un actor que pueda considerarse
“externo” y con “independencia” de la ANP, de forma que quienes van a contestar la
encuesta no duden acerca de si la autoridad portuaria dispondra de esa informacion
detallada. Los antecedentes y el prestigio institucional de la UDELAR jugaron un rol
muy importante a la hora de otorgar a las empresas la confidencialidad necesaria
para brindar los datos. A su vez, es importante no confundir la difusion de la
importancia de la encuesta con la confidencialidad, ya que son dos aspectos que
pueden y deben ser diferenciados claramente.

Por otra parte, la ANP puede aportar al proceso de actualizacion mediante una mejor
sistematizacion de su propia informacion (proveniente de SGP, Facturacion y
Ordenes de trabajo, entre otros), incorporando a sus sistemas la automatizacién de
la desagregacion de la informacién por Unidad de negocio.
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Anexo I: Documento del Convenio firmado por UDELAR y ANP

CONVENIO ENTEE
LA UNIVERSIDAD DE LA REFUELICA - FACULTAD DE
CIENCIAS ECONOMICAS ¥V DE ADMINISTRACION VLA
ADMINISTRACION NACIONAL DE PUERTOS_

En Montevideo, a los dizcinueve dias del mes de Sebrero del afio dos
mil echo, comparecen, POR UNA PARTE: La Admimistracion
Nacional de Puerto: (en adelante denomivada ANP) reprassntada por
el Presidente del Directorie, Dr-Ing. Fernando Puntigliano, asistide de
la Secretaria Genperal Interina, Dra. Liliapa Peirane, con domicilio en
Fambla 13 de Aposte de 1523 onomero 160, de esta cindad, Y POR
OTRA PARTE: La Universidad de la Republica-Facultad de
Ciencias Economicas ¥ de Administracion, represectada por el
Rector, Dr. Rodrigo Arocena, ¥ el Decano de la Facultad de Ciencias
Econemicas ¥ de Adminisiracion, Cr. Walter Rossi Bayarde, con
domicilio en la Aw. 13§ de Julip WN° 1968, de esta ciudad, acuerdac en
celebrar ¢l presenta convenio, en los terminos gque a continuacion se
detallan:

PRIMERQ: De lo:s sxpedientes de la ANP individualizades cen los
pameros 031190 y 0T0TET, que se dan por reproducides en su totalidad
considerandose  parte  ioteprante del presemie, surge  que
Antecedentes- a) A finales dal afe 2001, se dio comienze a los
trabajos originades en up comvenio celebrade entre la ANP v la
Universidad de la Republica (Facultad de Ciencias Sociales) con el
ocbjete de iovestizar la incidencia que tiemen les servicios ¥
actividades gue se presian en el Puerto de Montevideo sobre la
economia nacional. Este trabaje era parte de upa politica orientada a
mejorar el analisis macreeconemico portuarie v desarrollar 2l mizme
tiempe un conjunto de herramientas, com el fin de promover un
desarrello sustentable de las actividades portuarias a escala nacional
En sus aspectos medulares se pretendia avanzar sebre un tema hasta
ahora o estudiade (incidencia sobre el PEI, mane de obra empleada,

Gerencia General de la ANP N® 80006 dictada el 16 de marzo de 2006
recaida er el expediente 031180, se  resolvic requerir el
pronunciamisnte da la Oficira Nacional de Servicie Civil, en cuanto a
la necesidad o no de la Intervencion de la Comision Asesora Especial
creada por el Artculo 10 del Decrete 158/2002, 2o la suscripcion del
convenio enfre la ANP v la Universidad da la Republica — Facultad de
Ciencias Economicas ¥ de Administracion, cuyo objete es desarrollar
estudios de la actividad porivaria ¥ su impacte en la economia
vacional. En informe de la Division Administracien de Personal, de la
Oficina Nacional de Servicie Civil, del 15 de mayo de 2006, contenide
g1 2l amewno de l2 Actuacion N° 62 del expediente 031180, se indico
gue la sitwacion oo se encuentra comprendida en la normativa
mencionada, ne siznde mecesariz la intervencion de la Comisien
Asezsora creada por el articule 10 del Decrets mencionado en 2l literal
anterior, cuyos cometides fueron otorgades a la Oficina Nacional de
Servicie Civil, por el incise segunde del articuwle 22 de la Ley 17.930
del 19 de diciembre de 2005; g La Contaduria Delegada del Tribunal
de Cuentas de la Repiblica en ANP interving preventivamente el
gaste, segun consta en informe de fecha 3 de setiembre de 2007
contenide en la actuacion N® 28 del expediente 070757,

NI UEY — La Universidad de
la Republica. Facultad de Ciencias Economicas ¥ de Administracion,
realizara para la Administracion Nacienzl de Puertos un estudie sobre
gl impacto ecomdmice del Puerte de Mortevideo. En el marco de la
poluica desarrollada para majorar los dates ¥ herramientas gue debe
disponer la Autoridad Pormaria, come responsable de la pestion del
Puerts de Montevides, ze contiouara Con Duevas etapas gQue
complementen ¥ continten la base desarrollada. Se enmtiends que el
desarrolle ¥ la promecion de las actividades portuarias requieren de un
complements analitico. La continuidad en el desarrolle de la oferta de
Servicios, enira en DuEvVas efapas por mayores requerimisntos de
capital. El velumen de las Inversiones a realizar, implica un procese
mas profundo en la captacion de capitales, los que estaran asociades a
un aumente en les trafices, si se tleme por objetive wviabilizar los

otros) por lo cual, tal como se resaltd er el informe final, el mizmo
constifuyo una primera apresimacion valiosa para Eemerar um marco
conceptual. Tambien debe tomarse en consideracion, que dicho trabajo
tomd comeo base para su estudio, los dates economicos del atio 2000
los gue, ademas de requerir uma natural actnalizacion, ne pudieron
incluir alpunas transformaciones relevantes como lo fue el inicio de
actividades de TCP. b) Alcance del trabajo realizade - 52 urilizo un
modele de la matriz Insume-Producte del sistema de Cuentas
Wacionales de la ONU, para estimar el Valor Agregade Brute de las
actividades gue se desarrollan en el Puerte de Montevideo. 35e pusde
BXPIesar, eb 1ermines muy resumides, gue e debe formular la rslacion
gue exisie enire cada uno de los sectores economicos o actividades que
desarrolla el Puerto de Monotevidao, con cada uno de los sectores
productives de la economia nacional. Se raquiere entonces, ademas de
una metodelogia. determivar cuales son las actividades comprendidas,
por le cual surgen dudas razomables, ya gue ne todas tiemen como
elemento esencial actuar por la sela existencia del Puerto de
Montevideo. La Comision de Trabajo discutio en su oportunidad estos
aspectos ya que naturalmente incluir o ewcluir algupas actividades
medificaba el resultade final. Por otre lade deben mencionarse des
elemantos mas. Por razones operativas los datos de algucas areas del
estudio tienen falta de informacicn, ¥ tambien por las mismas razones
operativas solo se pudieron determivar los efectes directes quedande
los indirectes para un oueve evente. Se establecie. por parte de la
Comision, la imporfancia del estudie elaborade mas alla de los
resultades, pues era la primera vez que se realizaba y permitie a toda
la comunidad portuaria tener un primer atisbo sobre lo que representa
el principal puerte del pais: ¢) Por resolucion de la Presidencia de
AMP OTPO1L1 dictada el 6 de agosto de 2007, recaida en el expadiente

TOTET, se resolvie aprobar el texto del presente insirumento ¥ se
dispusoe la suscripcion del convenie correspondients con la institucion
compareciente; d) El texto contractual fue aprobado por el Consejo de
la Facultad de Ciencias Ecopomicas v de Admiristracion de la
Universidad de la Republica, en Sesion Ordinaria de fecha 23 de
agoste de 2007 (Exp. N° 040012-000480-07%; ) Por resolucion de la

provectos. Esta mejor exposicion de las wariables medulares, actuara
como un orientador para la Comunidad, la cuwal estard en condiciomes
de realizar aportes sustanciales en lo gue refiere al conocimiento de
los serwicios asociados a cada une de los trafices. Es en tal sentidoe,
gue el trabajo a realizar por la Universidad de la Republica (Facultad
de Ciencias Economicas v de Admirpistracion) se zeparara en dos
aspectos, un  aspecte reflers a realizar en primer lugar uma
profundizacion de la base concepial sebre la cual se aplica la

metedelogia ¥ un segundo aspecte, al relevamiento de los datos y

elaboracion de un conjunte de icdicaderes, gue permitan realizar un

segnimiente. A los efectos da profucdizar los alcances de las
actividades ¥ poder concluir en algun tipe de indicader, el trabajo se
agrupara por unidades de megocies a las cuales esta familiarizada la

ANP v la Comunidad Portuaria. Las Unidades de negocios a considerar

5O
- Contenadores
- Productos forestales
- Cmceres
- Trafico de pasajeros
- Grapeles
- Lpgistica y Puerte Libre
- Pesca

En los tres primeros cases, por ejemplo, se teme la postbilidad de

sxtraer cocclusiones para fres trafices, gue tiemen en coman la

dimenzion da los bugue:s que pueden llegar a operar e el puerto,
relacionadas con las mecesidades de dragade.

Se ponen entonces como objetivos finales del trabajo los siguientes:

- Estimar la contribucion al PBI de la actividad del Puerto de
Montevideo, a traveés de la estimacion del Walor agregads brute
(VAB) generado por las diferentes unidades de megocio del puerto
de Montevideo.

- Estimar los impactos directes e indirectos de la actividad portuaria
en la actividad del pais.

- Elaborar una serie de indicadores gue permitan realizar un
seguimients de estos impactos una vez terminade este trabajo.
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Atendiende a los elementos desarrollados

metodolopia a aplicar sera:

- Para cada unidad de negocio se consideraran las diferentes
actividades desarrolladas.

- Unpa wvez determinadas. se consideraran las empresas que llevan
adelante las actividades consideradas.

- Dentro de cada empresa se deberd estimar el Valer Bruto de
Broduccion (VBP) a traves de la facturacion bruta. De acuerde con
los insumes utilizades se podra estimar el VAR dz cada empresa.

- De acuerde con los insumes utilizades también se podra estimar los
impactos indirectos hacia empresas naciopales, de los bienes o
servicios gue estas empresas contraten en Uruguay.

- Una vez obtenidos los datos de todas las empresas que cumplen
una actividad se podra conecer el VAR de la unidad de negecio. En
caso de no contar con informacion de todas las empresas gue se
desempedan deniro de uca actividad, de acuerdo con 2l porcentae
de participacien de las empresas cen las que se cuente con
informacion se estimara el VAE del total.

- De acuerdo con los insumos utilizades por las diferentes empresas,
se fratard de estimar coeficientes que indiguen la utlizacion de
insumos intermedios del puerto en relacion a los restantes sectores
de la economia uruguaya.

-  Upa wez obtenidos los resultades anferiores y a partir de los
mismos, 52 elaboraran indicadores gue permitan realizar un
segnimiente de las diferentes actividades dentro de cada unidad de
negocios considerada.

Fuentes de informacion - A los efectos de llevar a cabo las etapas

metedologicas mencionadas, se recurrira 2 las siguientes fuentes da

informacion;
- Balances de las empresas.
- PRegistros y estadisticas de la ANP.
- Encuestas a las empresas gque realizan las actividades de las
diferentes unidades de negocios.
- Entrevistas calificadas a integrantes de las citndas empreszas y a
autoridades de la propia ANP.

precedsntemente  la

uzidad de negocies. La AWP dispondra de uo plazo de 15 dias habiles,
a partir de las respectivas enmtregas de informes, para su aprobacion.
Ce oo pronunciarse en dicho plaze. se considerara que el informe ha
side aprobado. En caso de realizarse observaciones por parte de la
ANP, las mismas deberan ser levantadas en umn plaze de 13 dias
habiles. a partir de los cuales se comenzara a contar muevamente el
plaze de que dispone la ANP para su aprobacion.

QUINTO: DOMICILIOS ESPECIALES A todes les efectos a que
pudiera dar lugar este decumente, las partes constitnyen domicilios
especiales en los indicades como suyos en la comparecencia.

SEXTO: TELEGEAMA COLACIONADO Las partes convisnsn el
valor del telegrama colacionado, ast como cualguier ofro medie
fehaciente, para las comunicaciones o notificaciones a realizar entre
ellas.

SEPTIMO: EESCISION Er case ds incumplimisnte constatado.

cualquiera de las partes podra rescindir el presente convenio.

[0 [ CON
La totalidad de la informacion ebtenida en el trabaje contratade, asi
como el producte final del misme, sera propiedad exclusiva de ANP.
La informacion e considerara confidencial, garantizande la
Universidad de la Republica, Facultad de Ciencias Economicas v de
Admipistracion, el secreto de la misma, pudiende hacer uso de la
informacion para cumplir las oblipaciomss establecida:z an este
comiTato, asi como las inherentes a su funcicn académica.
T para constancia de le estipulado se suscriben des ejemplares de
igual tenor en 2l lugar v fecha antes indicades -

El estudio se desarrollara de acusrde con las signienies aiapas:

1- Defipicior de las unidade: de magocio gue se consideraran.
Identificacion de las diversas actividades, que componern cada umidad
de megocie v definicidn concreta sobre la forma de medicion de cada
una de ellas. Se producira ue icforme conteniende las definiciomes
metodologicas, para la realizacion del estudio de impacto de las
diferentes unidades de negocios y de la actividad portuaria en general.
(3 meses).

1- Identificacion de las empresas que llevan adelante las actividades
dentro de cada unidad de mnegocio, localizacionm, informacion
disponible, relevamisnto de los datos necesaries para la estimacion del
Valor agregade de la actividad considerada (un mes por cada unidad
de negocio. total 7 mesas). _ _
Compatibilizacion de toda la informacion obtenida y redaccion del
informe final {2 meses).

CUARTO: COSTOQ E! equipe de trabajo cemsistira, en tedas las
etapas. de nn Coordinador general, un investizader ¥ dos ayudantes. EL
squipe centara con el respalde institucional del Instituto d2 Econemia
¥ de las catedras de la Facultad de Ciencias Economicas a las gque
resulte necesarie Tecurrir en razon de su especialidad. El cesto total
del trabajo objeto de este contrate, asciende a § 534.900 (quinientos
treinta ¥ cuatre mil novecientes pesos uruguayes) el que se discrimina,
para cada etapa del siguiente mode: Primera etapa: § 133.725 (ciento
treinta ¥ tres mil setecientos veinticinco pesos uruguayos); Segumnda
etapa: § 312.200 (trescientos doce mil descientos peseos uruguayes)
debiendo abonar por cada unidad de negocios de esta efapa. la suma de
§ 44.600 (cuarenta y cuatro mil seiscientos pesos uruguayes); Tercera
etapa: § 82973 (ochenta ¥ oche mil novecientos setenta ¥ CInCo pesos
uruguayos). La aprobacion por AWP de los respectives icformes,
correspondientes a cada etapa, habilitara desde el punto de wvista
contable los pagos. En el caso de la segunda etapa, los pagos guedaran
habilitados contablemente con la aprobacion de los informes de cada

Dr. Rodripgs Arocena Dr-Ing. Fernando Punoiglisme
Rector Presidence del Direcrorio
UdelaR ANP

Cr. Walter Rosst Bavarde Dra. Lilians Petrane
Decamo Secretaria Gezersl Incerins
Facultad de Ciencias ANP
Econdmicas ¥ de Adminiztracisn
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Anexo II: Estimaciones transversales a las Unidades de negocio

En este anexo se presenta la metodologia y la estimacion realizada de la
contribucién de determinadas actividades de las cadenas productivas y de servicios
vinculadas a todas o a la mayoria de las Unidades de negocio del Puerto de
Montevideo. Tres caracteristicas tienen en comin estas actividades: i) la esencia de
estas actividades es global a las Unidades de negocio, ii) las empresas e
instituciones que las desarrollan principalmente no se alojan en el recinto portuario,
iii) deben utilizarse fuentes secundarias de informacidon para estimar su contribucién
al valor agregado del Puerto de Montevideo ya que no es posible recogerla a través
de las encuestas aplicadas a operadores y depdsitos portuarios, y agencias
maritimas.

Las actividades que se incluyen aqui son las desarrolladas por las siguientes
empresas o instituciones:

= ANP.

= Despachantes de Aduana.

= Practicos.

= Otros servicios auxiliares al buque.
= Direcciéon Nacional de Aduanas.

= Prefectura Nacional Naval.

= Otros Ministerios (MGAP, MSP, MI).
= Transportistas.

A continuacion se presenta la metodologia y la estimacion de cada una de ellas.
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A.I1.1. Administracion Nacional de Puertos

El Capitulo V del Decreto 412/992, Reglamentario de la Ley de Puertos determina
que la Administracion Nacional de Puertos (ANP) tiene los cometidos de
administracion,  conservacion vy
desarrollo del Puerto de Montevideo.

Para el cumplimiento de estos fines
dispone de un presupuesto que se
financia con tarifas y canones. La ANP
cobra tarifas a los buques por uso de
puerto, uso de muelle y uso de zona
de fondeo, tarifas a la carga segun se
trate de importaciéon, exportacion o
transito, tarifas al pasajero de ferry y
cruceros y tarifas por los suministros
de agua, electricidad, retiro de
residuos, uso de grudas o uso del sistema de informacion. Ademas, cobra canones
por las concesiones de areas de su propiedad, las mas importantes son la Terminal
de contenedores, depdsitos cerrados, areas abiertas y la Terminal de pasajeros.

En el cumplimiento de este conjunto de actividades, la ANP genera valor agregado,
el cual se genera de forma transversal a todas las Unidades de negocio del Puerto
de Montevideo.

La principal fuente de informacién para estimar la contribucién de la ANP surge del
modelo de costos que ésta utiliza. Alli se desagregan los costos e ingresos por
“naturaleza” y por “unidad de negocio”. La naturaleza corresponde al concepto del
gasto o el ingreso generado. La “unidad de negocio” es una clasificacion que realiza
la ANP y que difiere de las Unidades de negocio seleccionadas por la ANP para el
presente Convenio. Por ejemplo, las “unidades de negocio” de la fuente de
informacion senalada son: Administracion, Almacenaje, Bienes en concesién o
permisos, Infraestructura maritima, Obras y mantenimiento, Servicios asociados a la
pesca, y Terminal polivalente.

» Cuota parte del Puerto de Montevideo

Las “unidades de negocio” sefialadas anteriormente corresponden tanto desde el
punto de vista de los ingresos como de los gastos exclusivamente al Puerto de
Montevideo, Cabe destacar que ademas figuran otras “unidades de negocio” que se
excluyeron a los efectos de este trabajo por no corresponder al Puerto de
Montevideo, y que son las denominadas: Puerto de Colonia, Puerto de Fray Bentos,
Puerto de Nueva Palmira, Puerto de Paysandu, Puerto de Salto y Puerto de Sauce
(Juan Lacaze).

> Egresos de la ANP

A partir de los rubros de gastos en que desagrega la ANP su modelo de informacion,
se agruparon éstos de forma de adecuarlos a las clasificaciones de costos que se
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definieron en la encuesta a aplicar en el marco de este trabajo. Esta asignacién se

presenta en el siguiente cuadro.

Gastos segun naturaleza del Modelo de costos de ANP

Reclasificacion en linea con la
encuesta aplicada

Retribuciones basicas fijas

Becas; Compensaciones; Compensaciones familiares

Viaticos por comida; Viaticos por manutencién

Compensacion guardias

Horas extras; periodificacion de aguinaldo

Aporte patronal BPS; Impuesto a los sueldos

Fondo Nacional de Vivienda; Seguros accidentes de trabajo

Incentivo p/retiro funcionario

Sueldos, salarios y aportes

Tributos Nacionales; Tributos Municipales; Otros tributos; IRIC

Impuestos directos

Amort. de obras, infr. y edif. amort. de maquinaria y equipos

Amort. de mobiliario; Otras amortizaciones

Amortizaciones

Comestibles

Productos de la industria alimenticia

Combustibles; Gases y afines; Lubricantes

Combustibles

Mat. de fontaneria y sanitaria

Materiales de barraca; pintureria; ferreteria; herramientas

Materiales eléctricos; materiales varios; materiales de limpieza

Productos plasticos, caucho, vidrio,
ceramica y cemento

Papeleria y utiles

Impresiones, reproducciones, encuadernacion

Productos de madera, papel y cartén

Vestimenta y ropa de trabajo

Productos textiles, vestimenta y cuero

Repuestos autos, gruas, varios; Repuestos navales

Repuestos varios

Repuestos y accesorios de maquinaria,
equipos y vehiculos

Unidades de obra recibidas; Unidades de obra cedidas

Trabajos cedidos de mantenim.; Trabajos cedidos de act. fijo

Trabajos cedidos de stock; Trabajos recibidos de mant.

Trabajos no transf. manten.; Trabajos externo mantenim.

Servicios de reparacion

Arrendamientos

Servicios inmobiliarios (alquileres)

Suministro de agua

Agua

Suministro de gas; suministro de electricidad

Electricidad y gas

Teléfono; correspondencia

Correo y telecomunicaciones

Pasajes y viaticos

Primas de seguros

Hoteles, restoranes y servicios de
catering

Prov. por insolvencias; prov. por responsabilidades

Gastos de remates; comisiones y gastos bancarios

Servicios financieros y seguros

Transportes y fletes

Fletes por transporte

Propaganda y publicidad; operac. desarrollo informatico

Relaciones publicas; donaciones

Servicios informaticos y de publicidad

Servicios de limpieza; vigilancia-transporte caudales

Servicios de vigilancia, seguridad y
limpieza

Cursos seminarios capacitacion

Servicio médico y laboratorio;

Farmacia y laboratorio

Servicios de salud y ensefianza

Otros servicios contratados

Honorarios profesionales y
retribuciones por servicios de personal
no dependiente
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> Ingresos de la ANP y desagregacion por Unidad de negocio

Para la asignacién de los ingresos también se trabajo con el Modelo de costos e
ingresos de la ANP, que desagrega los ingresos por naturaleza y “unidad de
negocio”. Partiendo de la asignacién realizada en dicho Modelo, se reasignaron los
ingresos segun las Unidades de negocio seleccionadas para este trabajo.

En algunos casos se dividieron los ingresos por naturaleza entre varias Unidades de
negocio utilizando informacion secundaria. En otros casos no pudo asignarse rubros
a alguna Unidad de negocio en particular, debiéndose distribuir entre todas de forma
proporcional para no alterar el peso de cada una en el total.

A continuacién se presentan los principales rubros de ingresos asignados, asi como
las Unidades de negocio involucradas (ordenadas segun importancia en cada rubro)
y la fuente de informacidon secundaria utilizada. Como alli se muestra, para poder
realizar esta asignacion se recurrié a varias bases de datos diferentes, las mas
importantes fueron:

o Para los cobros al buque: SGP.

o Para los cobros a la carga: Sistema de consulta AS400 con informacion
de mercaderia movilizadas segun rubro, operacion y modo.

o Para los suministros: SGP y facturacion.
o Para los concesionarios, etc.: Facturacion.
o Para los pasajeros: Estadisticas.

La tarifa de cobro por el uso de infraestructura a la mercaderia desembarcada
contenerizada representd en 2007 el 31,5% del total de ingresos del Puerto de
Montevideo. Si bien puede considerarse que este rubro corresponde a la Unidad de
negocio de Contenedores, se optd por distribuirlo proporcionalmente en todas las
Unidades de negocio, en el entendido que funciona como un ingreso basico general
de la ANP atado a la actividad econdmica. De hecho, gracias a éste la
“Administracion” es la mas superavitaria, que financia actividades que directamente
se considerarian deficitarias. El resto del cobro por el uso de infraestructura si se
repartio entre las Unidades negocio siguiendo criterios segun el tipo de mercaderia.
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Asignacion de los ingresos de la ANP por Unidad de negocio

3 Ingresos P
Concepto il C/‘Zosggf e Unidad de negocio (;:n miles Liirllitzearclj(z)
e US$)
Uso de infraestructura -
mercaderia desembarcada - Administracion Proporcional a las 8 19.065 |  ----—--
contenerizada
Movimiento
Uso de infraestructura - - iy Contenedores, de
mercaderia embarcada Administracion Productos forestales, 8.955 mer’caderlas
Graneles y Otras segun modo
y tarifas
Concesiones. Permisos Bienes_ en Contenedores, Logistica, By
Arren dan’1ientos ! Conces_lon o} Ferry, Pesca, Otras y 6.546 Facturacion
permisos Productos forestales
Contenedores, Otras, SGP -
Infraestructura Cruceros, Graneles, ingresos por
Uso de Puerto Maritima Productos forestales y >-029 TRBy
Pesca categoria
Terminal Graneles, Contenedores, SGP - estadia
Uso de Muelle Polivalente; Otras, Pesca, Productos 4.272 segun eslora
Pesca forestales y Cruceros y atraque
Movimiento
Uso de infraestructura - de
mercaderia desembarcada- Administracion Otras y Graneles 3.714 mercaderias
graneles segln modo
y tarifas
Uso de infraestructura — Terminal
contenedores polivalente Contenedores 2.260 B
. .- Terminal Logistica, Pesca y facturacion y
Suministro de electricidad polivalente Cgontenedores 1.924 sgp-servicios
Uso de infraestructura -
mercaderia desembarcada- Administracion Otras 1.451 --
carga general
Uso de infraestructura -
mercaderia en Admision Administracion Contenedores 1.334 --
Temporaria - contenerizada
Mercaderia trasbordo -transito | Administracion Contenedores 1.005 --
Intereses ganados Administracion Proporcional a las 8 727 --
Pasajeros embarcados pgﬁ\r/';]g':tle Ferry y Cruceros 711 Estaﬁlllsglcas

El siguiente cuadro y grafico muestra el resultado de la asignacién de ingresos desde
el Modelo de Costos hacia este trabajo. La “Administracion” es la mayor fraccion y
fue asignada sobre todo proporcionalmente. La “Terminal Polivalente” es la segunda
mas importante y fue asignada en primer lugar hacia la Unidad de negocio
Contenedores y en segundo término hacia Logistica.
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Asignacion de los ingresos de la ANP en el 2007 segun Unidad de negocio (en miles de US$)

“Unidad de . . . .

negocio” del Unidad de negocio seleccionadas para este trabajo
Modelo de costos | Grane- | Fores- Cruce- [Contene-| Logis- Propor-

de ANP les tales | oS | Ferry ros dores tica | O | cional

Administracion 2.136 1.891 - - - 8.568 - 4.479 | 20.308
Almacenaje - - - - - 207 - - -
Bienes en
concesién - 150 243 305 - 3.884 1.754 210 -
Infraestructura 275 | 177 | 279 453 | 3.491 565 | -
maritima
Obrasy - - - - - - - ~ | 2211
mantenimiento
Servicios asociados
a la pesca - - |18 - - - - - -
Terminal polivalente] 1.168 472 136 1.041 541 3.293 1.736 1.614 -

Asignacion de los ingresos de la ANP del ano 2007 sequn Unidad de negocio (en ddlares)

25,000,000 -

20,000,000 +°

15,000,000

10,000,000 -

5,000,000 +

I—. l:,l—-r,—l-.fr- 5= 9 h‘l; -

ADMINISTRACION — ALMACENAIE BIENES EN INFRAESTRUCTURA OBRASY SERVICIOS TERMINAL
CONCESION MARITIMA MANTENIMIENTO  ASOCIADOS A LA POLIVALENTE
PESCA

0+

BPROPORCIONAL ~ mCONTENEDORES ~ mGRANELES ~ WFORESTALES  mLOGISTICA  mCRUCEROS FERRY PESCA OTROS

En relacidon a los ingresos de la ANP por Unidad de negocio, se destaca que la de
Contenedores da cuenta de los mayores ingresos para la ANP. La Unidad de Otras
actividades es muy significativa en el total; algunas de las actividades que incluye
son los servicios al buque y a la descarga de combustibles que se realiza en el
muelle de La Teja, la exportacion de animales vivos, la importacién de automdviles
en buques Ro-Ro, las reparaciones en dique, los servicios a buques no comerciales
(cablero, cientifico) y la exportacion de otro tipo de carga general (por ejemplo arroz
embolsado). Ademas, la ANP recibe mayores ingresos por las actividades asociadas
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a la carga/descarga de mercaderias que a las de traslado de personas o uso del
puerto como base de operaciones (Pesca).

CONTENEDORE
48%

OTROS17%

GRANELES 9%
CRUCEROS 3%

FERRY 3%

LOGISTICA 9%

FORESTALES7% \.PESCA4%

> Valor agregado de la ANP

El valor agregado de la ANP en cada Unidad de negocio surge de la deduccién a los
ingresos totales (equivalentes al VBP) de los gastos que son considerados consumo
intermedio. Dentro de la asimilacion de la informacién de gastos de la ANP al
modelo de la encuesta (ver cuadro), los rubros asignados a Sueldos, Salarios y
Aportes, Amortizaciones e Impuestos directos son los Unicos gastos que no forman
parte del Consumo Intermedio. Por lo tanto, el VAB corresponde a remuneraciones,
amortizaciones, impuestos y el excedente de explotacion, que en este caso se
calcula como el total de ingresos menos el total de egresos.

Indicadores agregados de la ANP

Unidades de neaocio VBP Consumo intermedio Valor agregado

g (miles de US$) (miles de US$) (miles de US$)
1. Productos forestales 4,051 690 3.361
2. Graneles 5.389 1.271 4.118
3. Trafico de pasajeros de ferry 2.028 528 1.500
4. Pesca 2.599 1.107 1.492
5. Cruceros 1.496 1.234 262
6. Contenedores 29.283 9.331 19.952
7. Logistica y Puerto Libre 5.256 840 4.416
8. Otros 10.344 2.204 8.140
Total Puerto de Montevideo 60.446 17.207 43.240
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Las Unidades de negocio de Logistica y Puerto Libre y Productos forestales son las
que tienen mayores coeficientes de VAB/VBP. Esto se debe a que estas dos
actividades no generan grandes gastos a la ANP y tienen un margen de ingresos
sobre gastos mas alto que el resto. Del otro lado, la Pesca y los Cruceros tienen bajo
VAB/VBP para la ANP. En Logistica y Puerto Libre y en Trafico de pasajeros de ferry
una porcidn importante del VAB corresponde a amortizaciones.

En el afo 2007 la ANP empled a 828 personas incluyendo a becarios, 755 de los
cuales se asignaron al Puerto de Montevideo. La asignacion de este personal por
Unidad de negocio se realiza de forma proporcional al peso del componente de
Sueldos, salarios y aportes en cada una. Esto equivale a suponer que las diferentes
categorias de empleo (gerentes, administrativos, etc.) son las mismas en cada
Unidad de negocio.

Estos valores son consistentes con los presentados en el trabajo “Contribucion
econdmica de las zonas costeras del Uruguay y compilacion de investigaciones
econdmicas en las Costas de Uruguay (2004) - Programa Ecoplata de apoyo a la
gestion integrada de la zona costera uruguaya” que estimaron el valor agregado de
la ANP en 39,3 millones de US$ en 2004, con un coeficiente de VAB/VBP de 76%,
asi como el empleo (1.200 personas). Desde hace varios anos el personal empleado
en la ANP se ha venido reduciendo.

El siguiente cuadro resume la informacion de la ANP en valor agregado y empleo. La
Unidad de negocio Contenedores participa de casi la mitad del valor agregado y el
empleo. Los Graneles tienen mayor proporcion de empleo por valor agregado que
otras Unidades de negocio, salvo en el caso de los Cruceros.

Actividad transversal: ANP
. . Valor agr Empl
Unidades de negocio (r?ni(I)e sag eeggg()) (p erslcjalf g 5)

1. Productos forestales 3.361 47
2. Graneles 4.118 70
3. Trafico de pasajeros de ferry 1.500 27
4. Pesca 1.492 29
5. Cruceros 262 29
6. Contenedores 19.952 371
7. Logistica y Puerto Libre 4.416 55
8. Otros 8.140 127
Total Puerto de Montevideo 43.240 755
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A.I1.2. Despachantes de Aduana

Las actividades econdmicas que realizan los Despachantes de Aduana abarcan, tal
como lo define la Asociacién de Despachantes de Aduana del Uruguay:

...Cierta delegacion de importantes y variadas funciones de indole estatal en la
realizacion y control de las operaciones de comercio internacional, estableciendo
responsabilidades acordes a los cometidos que le fueran transferidos. Pero los
Despachantes de Aduana hacen mucho mas que manejar las transacciones rutinarias en
la Aduana. Ofrecen un rango de servicios hechos a medida para satisfacer la necesidad
del cliente: concretar el embarque internacional mas efectivo y de bajo costo, asistencia
para el agil y correcto despacho de la mercaderia (reglamentaciones, procedimientos,
exenciones, etc.), participacion activa en la seleccion de las diversas etapas de la
operacién, desde el momento del embarque —y en ocasiones en la gestacion del
negocio— hasta la puesta a disposicion de la mercaderia en el local del destinatario; con
una tendencia a brindar un servicio integral con la coordinacion total de la operacion y
asesoramientos sobre reglamentaciones, instrumentos de pago, seguros, documentos,
representaciones de clientes, clasificacion arancelaria de las mercaderias, liquidacion de
reembolsos, entre otras.

Estas actividades son consideradas en este trabajo como uno de los componentes
de la generacién de valor agregado del Puerto de Montevideo. Esto se fundamenta
en el criterio flexible definido para incluir actividades directamente relacionadas pero
que estan instaladas en las inmediaciones del “el recinto portuario”. De esta forma,
si bien parte de dichas actividades se realizan dentro del area geografica del Puerto
de Montevideo y otra parte en sus inmediaciones, todas ellas tienen lugar debido a
la existencia de actividades de comercio exterior que se llevan a cabo en el recinto
portuario, lo que motiva tal definicién.

La aproximacion al valor agregado generado por los Despachantes de Aduana en el
Puerto de Montevideo se realiza a partir de los siguientes pasos metodoldgicos:
= Estimar el componente de valor agregado relacionado a las remuneraciones y
contribuciones sociales, utilizando informacién secundaria de empleo y
salarios segun franjas y categorias.
= Estimar el resto del valor agregado (beneficios, rentas y otros) utilizando
coeficientes técnicos de la matriz insumo producto.

» Estimar la cuota parte correspondiente al Puerto de Montevideo, utilizando
informacion de comercio exterior.

= Desagregar por Unidad de negocio el valor agregado estimado para el Puerto
de Montevideo, utilizando informacién de comercio exterior segin modo
(maritimo en este caso) y NCM.

A continuacién se presenta con mayor detalle las estimaciones que permiten arribar
a la aproximacion del valor agregado generado por los Despachantes de Aduana en
el Puerto de Montevideo por Unidad de negocio.

» Remuneraciones y contribuciones sociales

La aproximacion a la generacion de valor agregado vinculado a las remuneraciones y
contribuciones sociales de los Despachantes de Aduana de todo el pais parte de la

112



Incidencia de las Unidades de negocio del Puerto de Montevideo sobre el PIB

estimacién del total de empleo que engloba esta actividad. Segun datos de la
Asociacién de Despachantes de Aduana del Uruguay hay unos 2.500 puestos de
trabajo directo en torno a las actividades de estos agentes econdmicos.

En segundo lugar, debe realizarse una estimacion de las remuneraciones nominales
(sueldos y salarios, ademas de las contribuciones sociales que generan). Para ello,
se consideran los salarios minimos acordados en oportunidad del Consejo de
Salarios del Grupo n° 19 (“Servicios profesionales, técnicos especializados y aquellos
no incluidos en otros grupos”) en el Subgrupo n® 01 (“Despachantes de Aduana”)
para el afo 2007. Como estos refieren a salarios minimos, segun informacion
relevada a partir de las entrevistas realizadas, se llegd a fijar en 20% el promedio
del monto nominal que efectivamente se paga por encima de los laudos. A su vez, a
partir de dichas entrevistas se obtuvo una estimacion de la estructura organizativa
segun categoria de empleo. Esta informacion se plasma en el siguiente cuadro.

Categoria Laudo Estructura gegtm
($U/mes) categoria
Cadete/Limpiadora 5.181 5%
Telefonista/Recepcionista 5.491 5%
Chofer 6.527 2%
Auxiliar Administrativo 7.355 12%
Auxiliar Aduana 9.662 20%
Auxiliar Contable 11.611 10%
Oficial Técnico 12.645 15%
Encargado Administracién/Despacho 16.145 15%
Gerente 18.133 16%

Con esta informacién se realizd la estimacion para el afio 2007 de las
remuneraciones y contribuciones sociales de los Despachantes de Aduana de todo el
pais, cifra que asciende a los US$ 18,2 millones.

> Resto del valor agregado

Las remuneraciones y contribuciones sociales no son el Uinico componente del valor
agregado generado por los Despachantes de Aduana, ya que la actividad de éstos

también genera otra clase de
valor agregado (excedente de
explotacion). La dificultad de
obtener informacion de este
tipo conduce a que
generalmente ésta sea estimada
a partir de las Cuentas
Nacionales reflejadas en la | Contribuciones
matriz insumo producto, la que | sociaks de bos
da cuenta de la descomposicion | mPEAres
del valor agregado. ’

Impuestos
menos
subvenciones, -

3%

Sueldos y
salarios, 39%

Ingreso mixto
bruto, 14%

Excedente de
explotacion

. 0,
Se recurre en este trabajo a la bruto, 42%

informacion de la Matriz de
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Contabilidad Social del afo 2000 que el Departamento de Economia de la Facultad
de Ciencias Sociales confecciond a partir de los coeficientes técnicos de las Cuentas
Nacionales del BCU.

Alli se obtiene la siguiente estructura del valor agregado de la rama “Actividades
complementarias y auxiliares de transporte” en donde se encuentras ubicadas las
que desarrollan los Despachantes de Aduana.

Asi, se obtiene que el monto estimado previamente de valor agregado de
remuneraciones y contribuciones sociales representa el 46% del total generado por
los Despachantes de Aduana, por lo que el total de valor agregado generado éstos
se estima en US$ 39,5 millones en el afio 2007.%°

» Cuota parte del Puerto de Montevideo

El monto de valor agregado estimado hasta el momento corresponde a la actividad
econdmica de los Despachantes de Aduana en todo el territorio nacional. A los
efectos de estimar la cuota parte correspondiente al Puerto de Montevideo se
recurre a informacion de comercio exterior, utilizando como fuente al software Penta
Transaction. Esta forma de estimacion tiene el supuesto implicito que el valor
agregado de los Despachantes de Aduana se distribuye proporcionalmente al monto
de comercio exterior.

En este sentido, un elemento considerado fue la tarifa diferencial que cobra el
Despachante de Aduana por las operaciones de importacién y de exportacion,
debido a que las actividades de importacion generan mayor valor agregado que las
de exportaciones.

Por un lado, se obtienen todas las exportaciones realizadas en el afio 2007 segun el
modo (maritimo, terrestre, carretero, fluvial, ferrocarril, etc.), identificando de alli
aquellas realizadas por el modo maritimo y por el Puerto de Montevideo. Por otro
lado, se realiza el procesamiento analogo para las importaciones.

En el afio 2007 el monto total de exportaciones ascendid a US$ 4.523 millones
mientras que el de importaciones a US$ 5.467 millones. El procesamiento
mencionado anteriormente permite concluir que el Puerto de Montevideo englobd al
52% de las operaciones de exportacion y al 40% de las de importacién. Ponderando
por igual ambos tipos de operaciones, se obtiene que el Puerto de Montevideo
concentrd en el ano 2007 al 45% del comercio exterior. Si se consideran las tarifas
diferenciales entre exportaciones e importaciones, la ponderacion del Puerto de
Montevideo —relacionada a la actividad de los Despachantes de Aduana— se ubica en
41% del total de las que realiza en el territorio nacional.

Asi se estima en US$ 16,3 millones el valor agregado generado por los
Despachantes de Aduana en el Puerto de Montevideo.

% Es de destacar que esta cifra practicamente coincide con la estimada para el afio 2008 de US$ 40,1
millones en el trabajo “Valoracion econémica del espacio maritimo”, Mario Baubeta (marzo de 2009).
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> Desagregacion por Unidad de negocio

Para desagregar el valor agregado estimado para el conjunto del Puerto de
Montevideo entre las Unidades de negocio definidas se utiliza también la informacion
de comercio exterior del Puerto de Montevideo pero con un mayor grado de
profundizacion, ya que se recurre a la NCM.

Se relacionan las Unidades de negocio con la NCM, para lo cual se utiliza informacion
de la ANP que asocia modo de transporte de la mercaderia (granel, carga general y
contenedores), tal como se presenta en el siguiente cuadro.*

NCM Unidades de negocio
44.01 - 44.03 - 44.12 Productos forestales
15.02 - 11.07 - 23.09 -31.03 Graneles
27 Carga general
10.06 24% Granel - 22% Carga general - 54% Contenedores
Resto Contenedores

Cabe destacar que la actividad de los Despachantes de Aduana asociadas a la
logistica (consolidacion y desconsolidacion de contenedores por ejemplo) esta
incluida en la Unidad de negocio Contenedores y no en la de Logistica y Puerto Libre
debido a la informacién disponible.

El procesamiento de la informacion de comercio exterior por punto de entrada o
salida al pais se resume en el siguiente cuadro.

. . Expor- Impor- Total Total
Unidades de negocio tacilcj)nes tacignes sin ponderar | ponderado
Puerto de Montevideo 52% 40% 45% 41%
Productos forestales 3,0% -- 1,4% 0,3%
Graneles 2,9% 4,0% 3,5% 3,9%
Contenedores 43,0% 26,0% 33,7% 27,6%
Carga general 3,1% 10,0% 6,9% 9,4%
Otros puertos y puntos de entrada/salida 48% 60% 55% 59%
Total 100% 100% 100% 100%

El total sin ponderar surge de la participacion de cada Unidad de negocio en el total de comercio
exterior (exportaciones mas importaciones) mientras que el total ponderado surge de aplicar
ponderadores a las exportaciones e importaciones segun la importancia relativa de las tarifas

aplicadas a cada una: 0,2% y 1,6% respectivamente.

De esta forma, siguiendo la metodologia planteada, se obtiene una aproximacién del
valor agregado generado por los Despachantes de Aduana para las diferentes
Unidades de negocio del Puerto de Montevideo. Ante la falta de informacion
especifica al respecto, se supone que la distribucion del empleo por Unidad de

30 Cabe sefialar que esta asignacion incluye en la categoria Carga general a las exportaciones e
importaciones de combustible y al 22% de las exportaciones de arroz, lo cual se ajusta de acuerdo a las
Unidades de negocio consideradas en este documento.
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negocio es proporcional a la distribucion del valor agregado generado. El siguiente
cuadro resume las estimaciones para esta actividad transversal.

Actividad transversal: Despachantes de Aduana
. . Valor agr Empl
Unidades de negocio (;ﬁesageeggg()) (perslglfgs)
1. Productos forestales 111 7
2. Graneles 1.540 97
3. Trafico de pasajeros de ferry -- --
4. Pesca -- --
5. Cruceros -- --
6. Contenedores 10.912 690
7. Logistica y Puerto Libre - -
8. Otros 3.700 234
Total Puerto de Montevideo 16.263 1.028
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A.I1.3. Practicos

La Sociedad de Practicos del Puerto de ¢
Montevideo nuclea a todos los profesionales . —f
que realizan el practicaje en el puerto. Esta
actividad es definida como obligatoria, no
comercial y de interés nacional, segin la
Ley 16.695 del 13 de octubre de 1994. Esta
Ley también prevé que se reparta
equitativamente el trabajo y se lleve un registro
de los técnicos autorizados. El Reglamento de
los practicos define todo lo concerniente a la
actividad, incluidas las tarifas vigentes.

Segun define la Sociedad de Practicos del Puerto
de Montevideo:

Nuestra sociedad estd integrada por capitanes de diferentes
origenes, con comandos efectivos en diversos tipos de buque; lo
que nos califica para que las maniobras en el puerto de
Montevideo se realicen con eficiencia.

Los practicos son los encargados de maniobrar el bugue desde
el antepuerto hasta su atraque en muelle, y tanto en la entrada
como en la salida de puerto. Ademas se prestan servicios
conexos al practicaje como consultoria, batimetria, peritajes e
informacién meteoroldgica.

La generacidon de valor agregado de estas actividades se estima
a partir de los siguientes pasos metodoldgicos:
= Estimar el componente de valor agregado relacionado a
las remuneraciones y contribuciones sociales, utilizando informacion
secundaria de total de empleo y salarios promedio.

= Estimar el resto del valor agregado (beneficios, rentas y otros) utilizando
coeficientes técnicos de la matriz insumo producto.

» Desagregar por Unidad de negocio el valor agregado estimado utilizando
informacion de entradas y salidas de buques segiin TRN.

Se presentan a continuacién algunos detalles mayores de estas estimaciones que
por aproximaciones sucesivas permiten arribar a la aproximacion del valor agregado
generado por la actividad desarrollada por los Practicos en el Puerto de Montevideo
segun Unidad de negocio.

» Remuneraciones y contribuciones sociales
El valor agregado vinculado a las remuneraciones y contribuciones sociales de la
actividad de practicaje se aproxima a partir del total de empleo que engloba esta

actividad, que segun el relevamiento realizado para este trabajo se ubica en unos 36
puestos de trabajo directo. También en base a dicho relevamiento de informacion se
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llega a la estimacién de sueldos y salarios, a los que se le agregan las contribuciones
sociales que éstos generan).

Con esta informacion se realizd la estimacion para el afo 2007 de las
remuneraciones y contribuciones sociales de la actividad de practicos en el Puerto de
Montevideo, cifra que asciende a los US$ 4,7 millones.

> Resto del valor agregado

Las remuneraciones y contribuciones sociales no son el Unico componente del valor
agregado generado por la actividad de practicaje, ya que la actividad de éstos
también genera otra clase de valor agregado, por lo que es necesario estimar esta
otra parte de la generacion de valor. Sin embargo, la actividad de practicaje es
definida como “no comercial”, por lo que no se generan ganancias o beneficios, ya
que éstas son asignadas al componente de remuneraciones. No obstante ello, es
razonable suponer la existencia de valor agregado vinculado a intereses y
amortizaciones, basicamente vinculadas a las inversiones realizadas por la Sociedad
de Practicos.

Por lo expresado, no es correcto aqui asignar los coeficientes de las Cuentas
Nacionales de la rama “Actividades complementarias y auxiliares de transporte”
como se hizo para el caso de los Despachantes de Aduana (en donde 46% del valor
agregado corresponde a remuneraciones y contribuciones sociales) ya que este
guarismo se ubica proximo a 100%. En funciéon de informacion sobre el monto de
las inversiones y su forma de financiamiento se estimd en 5% el coeficiente de
intereses y amortizaciones en el total del valor agregado de la actividad de practicos
(correspondiendo el otro 95% a las remuneraciones y contribuciones sociales como
ya fue mencionado). Asi, se estima que en 2007 el resto de valor agregado de la
actividad de practicos en el Puerto de Montevideo se ubica en US$ 0,2 millones.

> Total de valor agregado

Con el procedimiento descrito se obtiene que el monto total de valor agregado
generado por la actividad de practicos en el Puerto de Montevideo se
estima en US$ 4,9 millones en el afio 2007.%!

> Desagregacion por Unidad de negocio

Para arribar a una aproximacion del valor agregado estimado para el conjunto del
Puerto de Montevideo desagregada por Unidad de negocio se utiliza la informacion
de Tonelaje de Registro Bruto (TRB) de cada buque arribado en 2007, aplicando a
cada uno la tarifa correspondiente que surge de la tarifa de practicaje, llegando asi a
un costo de practicaje por buque, que se utiliza como ponderador para distribuir por
Unidad de negocio.

31 Es de destacar que esta cifra practicamente coincide con la estimada para el afio 2008 de US$ 4,2
millones en el trabajo “Valoracion econdmica del espacio maritimo”, Mario Baubeta (marzo de 2009).
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Cabe sefalar que para el Trafico Fluvial (Unidad de negocio Trafico de pasajeros de
ferry) no se utilizan practicos. Lo mismo ocurre con la Unidad de negocio de Puerto
Libre, debido a sus propias caracteristicas.

El siguiente cuadro presenta el TRB promedio por buque y la cantidad de escalas
para cada Unidad de negocio en el aho 2007.

TRB Costo Escalas Costo
Unidades de negocio
Promedio | Promedio | Cantidad % Total %
Productos forestales 13.262 1.858 109 3,4% 202.528 3,4%
Graneles 28.064 5.060 72 2,2% 364.293 6,2%
-cll-craaffclacr?yde pasajeros n/c n/c n/c B B B
Pesca 557 636 1.633 50,6% 1.038.323 17,6%
Cruceros 38.377 2.807 97 3,0% 272.254 4,6%
Contenedores 22.419 3.312 1.096 33,9% 3.630.455 61,5%
Puerto Libre n/c n/c n/c -- - -
Otros* 8.667 1.753 223 6,9% 390.923 6,6%
Total 10.713 1.826 3.230 100,0% 5.898.775 | 100,0%

* Corresponde entre otros a buques de carga general, combustible a ANCAP-La Teja y buques no

comerciales tales como Cableros, Cientificos o de Guerra.

Siguiendo la metodologia planteada se obtiene una aproximacion del valor agregado
generado por la actividad de practicaje en las diferentes Unidades de negocio del
Puerto de Montevideo. La distribucion del empleo se realiza, al igual que en otras
Unidades de negocio, suponiendo que la distribucién del empleo es proporcional a la
del valor agregado generado.

Actividad transversal: Practicos

. . Valor agr Empl
Unidades de negocio (;ﬁesageeggg()) (perslglfgs)

1. Productos forestales 304 2
2. Graneles 166 1
3. Trafico de pasajeros de ferry -- --
4. Pesca 862 6
5. Cruceros 225 2
6. Contenedores 3.011 22
7. Logistica y Puerto Libre -- --
8. Otros 323 2
Total Puerto de Montevideo 4.896 36
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A.I1.4. Otros servicios auxiliares al buque

Ademas de los servicios de practicaje, de suministros y los realizados por la ANP en
el Puerto de Montevideo se realizan otros servicios al buque que son brindados por
empresas privadas. Los servicios que se incluyen aqui son: i) remolque, ii) lanchaje y
i) amarre y desamarre. Estos
servicios atraviesan a la mayoria
de las Unidades de negocio.

El remolque en el Puerto de
Montevideo se realiza por dos
empresas: KIOS y Remolques y
Lanchas REYLA). Se factura
segun tramos de TRB y si el
buque cuenta con bowthrousters
la tarifa es sensiblemente
inferior. Segun trabajos
anteriores®® el remolque es uno
de los costos al buque mas
importantes. En 2007 operaron regularmente en el Puerto de Montevideo 12
remolcadores.

La operativa portuaria requiere de transporte maritimo de personas o bienes. Este
servicio es realizado por buques categorizados como de “trafico de bahia”, que
continuamente se trasladan desde los buques hacia los muelles. Si bien hay varias
empresas registradas como operadores de lanchaje, este servicio es realizado
comercialmente casi en exclusiva por Lanchas de Trafico SRL, que cuenta con 7
lanchas.

El amarre de los buques a las bitas disponibles en los muelles se realiza
comercialmente por la empresa Moorship principalmente, aunque este servicio en
ocasiones es brindado a los buques por operadores portuarios a la carga. Varios
operadores portuarios a la carga especializados también estan registrados como
prestadores de este servicio.

> Cuantificacidn del valor agregado y del empleo

La informacién de base utilizada para ello corresponde a los balances presentados
por las empresas a la ANP. La estimacidon del valor agregado de estos tres servicios
se realiza de forma conjunta.

La facturacion total de las empresas que brindan estos tres tipos de servicios
alcanzd en el afo 2007 a los US$ 9,7 millones (valor bruto de produccién),
correspondiendo en su mayoria a la actividad de remolque. Considerando los gastos
en insumos y consumo intermedio que requiere la realizacion de estas actividades,
se llega al valor agregado, que se conforma de la siguiente manera: remuneraciones

32 Entre ellos se destaca el de Laura Palma (1999), "Estudio de costos portuarios en el Puerto de
Montevideo y otros puertos comerciales y de su incidencia en el comercio exterior del Uruguay".
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y cargas sociales (49%), amortizaciones (10%), impuestos (1%) y resto del
excedente de explotacidon (40%). De acuerdo a esta informacién se obtiene un ratio
de VAB/VBP de 47,6% en promedio, siendo mayor en el caso de los servicios de
amarre y desamarre (87,3%).

De esta forma, el valor agregado contenido en los servicios de remolque,
lanchaje, amarre y desamarre brindados en el Puerto de Montevideo en el
afio 2007 se ubica en US$ 4,6 millones.*

El 94% de este monto corresponde al servicio de remolque, mientras que el 6%
restante se reparte equitativamente entre las otras dos actividades (lanchaje, y
amarre y desamarre).

El total de puestos de trabajo directo que generd esta actividad en el afio 2007 se
ubica en unos 142 empleos.

> Desagregacion por Unidad de negocio

Para la asignacién del valor agregado por Unidad de negocio se realizd una
aproximacion del monto pagado por estos servicios, en base al TRB de cada buque
ingresado (registrado en el SGP) y a una tarifa por remolque segin TRB.>* Se asigné
solamente segun la estimacion del remolque dada su alta importancia en el total.

El siguiente cuadro contiene la participacion de cada Unidad de negocio en el total.
Como la logistica no esta directamente vinculada con ningin buque no tiene
asignacion. Asimismo, los ferrys que realizan trafico fluvial no requieren ninguno de
estos tres servicios.

Unidades de negocio TRB Participacién
Productos forestales 1.347.053 4,2%
Graneles 2.135.248 8,6%
Trafico de pasajeros de ferry n/c --
Pesca 910.382 5,6%
Cruceros 3.607.461 7,3%
Contenedores 23.808.591 66,8%
Logistica y Puerto Libre n/c --
Otros 1.932.813 7,6%
Total 33.741.548 100,0%

De acuerdo a la metodologia senalada se obtiene una aproximacion del valor
agregado generado por las actividades de remolque, lanchaje y amarre y desamarre
en las diferentes Unidades de negocio del Puerto de Montevideo. Para el caso del
empleo, al igual que se realiza en el resto de este trabajo, ante la falta de

3 Es de destacar que esta cifra se aproxima a la estimada para el afio 2008 de US$ 3,9 millones en el

trabajo “Valoracién econdmica del espacio maritimo”, Mario Baubeta (marzo de 2009).

3* Extraida del estudio de Laura Palma (1999, "Estudio de costos portuarios en el Puerto de Montevideo y
otros puertos comerciales y de su incidencia en el comercio exterior del Uruguay"), promediando tarifa

sin bowthruster y con bowthruster.
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informacion especifica al respecto, se supone que la distribucién del empleo por
Unidad de negocio es proporcional a la distribucion del valor agregado generado.

Actividad transversal: Otros servicios auxiliares al buque
. . Valor agr Empl
Unidades de negocio (;i? o sag eeggg()) (per slcjalfgs)

1. Productos forestales 193 6
2. Graneles 397 12
3. Trafico de pasajeros de ferry 0 0
4. Pesca 260 8
5. Cruceros 338 10
6. Contenedores 3.088 95
7. Logistica y Puerto Libre 0 0
8. Otros 351 11
Total Puerto de Montevideo 4.625 142
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A.I1.5. Direccion Nacional de Aduanas

La Direccion Nacional de Aduanas realiza una serie de actividades en el Puerto de
Montevideo —al igual que lo hace en otros puntos de entrada y salida al pais— que
generan valor agregado. Estas
actividades se vislumbran en sus
cometidos institucionales, a saber:

a) Verificar y controlar las distintas
operaciones aduaneras de embarque,
desembarque 'y despacho de
mercaderias, emitir criterios
obligatorios de clasificacion para la
aplicacion de la nomenclatura
arancelaria recaudando los tributos
correspondientes, y relevar, sin
perjuicio de otras competencias, los
respectivos datos para el logro de las
estadisticas del comercio exterior;

b) Hacer cumplir las obligaciones convencionales que resulten de los tratados
internacionales suscritos por el pais en materia aduanera;

c) Ejercer, con los medios de vigilancia, prevencién y represién a su cargo, la
fiscalizacion de la entrada, salida, transito y almacenamiento de mercaderias en su
territorio, a fin de evitar y reprimir la comision de ilicitos aduaneros.

El valor agregado de estas actividades se compone de las remuneraciones y
contribuciones sociales de los funcionarios afectados y relacionados a dichas tareas.

No se incluyen aqui otros componentes del valor agregado, tales como
amortizaciones, tributos, subsidios y resto del excedente de explotacion; por
considerar que no forman parte de la actividad especifica en el recinto portuario. Los
tributos relacionados a las operaciones de comercio exterior no deben ser incluidos,
pues se trata de una normativa nacional no especifica del Puerto de Montevideo.

» Remuneraciones y contribuciones sociales

El valor agregado de la actividad de Aduanas en el Puerto de Montevideo se
aproxima a partir de la informacion del ano 2007 referida al personal relacionado a
la operativa del Puerto de Montevideo.

Por un lado, un total de 196 personas que desempefaba tareas especificas dentro
del recinto portuario, con un monto salarial promedio de $ 35.000 (incluyendo
aportes patronales y personales).

Por otro lado, la cuota parte correspondiente al Puerto de Montevideo del total de
personas que se desempefian en tareas de la administracion general de la Direccién
Nacional de Aduanas, pero cuyas tareas se vinculan con las actividades del recinto
portuario, se aproxima a partir del personal de Aduanas no afectado a los puestos
de frontera (aproximadamente 406 funcionarios), y asignando proporcionalmente
este empleo general segun el comercio exterior por el Puerto de Montevideo (45%
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del total de exportaciones e importaciones), con lo que se obtiene que 184 personas
también corresponde vincular con el recinto portuario. El monto salarial promedio de
este personal se estimdé en $ 20.000. Dado que la carga de remuneraciones
representa en la Administracion Publica proximo al 100% del valor agregado, el
valor agregado de la Aduana se estimd Unicamente con las remuneraciones.

Asi, se obtiene que el valor agregado generado por la actividad de Aduanas
en el Puerto de Montevideo se estima en US$ 5,4 millones en el ano 2007.

Es sobre la base de la informacion mencionada que se tiene que el empleo generado
por esta actividad se ubica en 380 personas, 196 desarrollando tareas dentro del
recinto portuario y 184 fuera de él pero de forma relacionada al mismo.

> Desagregacion por Unidad de negocio

La distribucion del valor agregado por Unidad de negocio del Puerto de Montevideo
se realiza una aproximacion diferenciando los dos grupos de funcionarios antes
sefalados: los afectados al recinto portuario y los generales relacionados a éste.

En el primer caso, se supone que la asignacién del personal guarda relacion directa
con la intensidad en la fiscalizacion. A esto se le debe agregar la fiscalizacion dentro
de los depdsitos cerrados, que ocupan una amplia area del recinto. Para simplificar,
se asume que el trafico de personas (fluvial o de cruceros) y la pesca requieren de
un minimo de personal aduanero. Las consideraciones asumidas son las siguientes:

= Un total de 196 funcionarios de Aduana en 2007 en el Puerto de Montevideo.

= 15 funcionarios se asocian a los controles aduaneros en los ferrys, los que se
asocian a la Unidad de negocio Trafico de pasajeros de ferry.

= 5 funcionarios se asocian a los controles en los cruceros, los que se asocian a
la Unidad de negocio Cruceros.

= 30 funcionarios se asocian a los controles en los 3 puntos de acceso del
Puerto de Montevideo, los que se asocian a cada Unidad de negocio en
relacion directa al volumen de mercaderias vinculado a cada una.

= Los restantes funcionarios (146) se distribuyen por partes iguales entre los
Depdsitos portuarios y las Playas de contenedores, asociando los primeros a
la Unidad de negocio Logistica y Puerto Libre, y los segundos a la Unidad de
negocio Contenedores.
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RRHH
Unidades de negocio " R , | "indirectos” AR Participacion
directos (segun totales
toneladas)
1. Productos forestales -- 665.960 4,0 2,0%
2. Graneles -- 1.316.758 7,9 4,0%
3. Trafico de pasajeros de ferry 15 5.660 15,0 7,7%
4. Pesca -- 50.823 0,3 0,2%
5. Cruceros 5 -- 5,0 2,6%
6. Contenedores 73 2.132.566 85,8 43,8%
7. Logistica y Puerto Libre 73 195.453 74,2 37,8%
8. Otros -- 642.978 3,9 2,0%
Total Puerto de Montevideo 166 5.010.198 196 100%

En el segundo caso, la asignacion del personal para cada Unidad de negocio se
realiza al igual que se hizo con los Despachantes de Aduana, a partir del peso de
cada una en el comercio exterior.

Unidades de negocio Participacion

1. Productos forestales 1,4%
2. Graneles 3,5%
3. Trafico de pasajeros de ferry 0,0%
4, Pesca 0,0%
5. Cruceros 0,0%
6. Contenedores 33,7%
7. Logistica y Puerto Libre 0,0%
8. Otros 6,9%
Total Puerto de Montevideo 45%

Otros puntos de entrada/salida 55%
Subtotal (406 funcionarios) 100%

Aplicando los pasos metodoldgicos sefialados, se llega a una aproximacion del valor
agregado y del empleo generado por la actividad de Aduanas en las diferentes
Unidades de negocio del Puerto de Montevideo.
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Actividad transversal: Direccion Nacional de Aduanas

. . Valor agr Empl
Unidades de negocio (;ﬁesageeggg()) (perslglfgs)

1. Productos forestales 128 10
2. Graneles 286 22
3. Trafico de pasajeros de ferry 269 15
4. Pesca 5 0
5. Cruceros 89 5
6. Contenedores 2.934 223
7. Logistica y Puerto Libre 1.327 74
8. Otros 355 32
Total Puerto de Montevideo 5.393 380
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A.I1.5. Prefectura Nacional Naval

La tarea de vigilancia en el recinto portuario es realizada por la Prefectura Nacional
Naval (PNN) de acuerdo al contrato firmado entre la ANP y la PNN, por el cual ésta:

...se obliga a prestar a la Administracién Nacional de Puertos, servicios especiales
respecto del control de personas y bienes en el Puerto de Montevideo.” La actividad de
vigilancia se realiza en coordinacion con la ANP y la DNA, y consiste en:

= Monitoreo: control visual de las operativas que aparecen en los monitores.

= Atencidn al publico: informacién al publico en lo referente al ingreso al recinto
portuario y emision de los pases.

= Supervision permanente de las tareas anteriores asi como de la coordinacion con los
sectores de control de accesos y control de cargas.

De esta manera, existe en torno a dicho contrato, por un lado la prestacién de un
servicio brindado por la PNN, y por otro un pago de la ANP.

Esta actividad de vigilancia en el recinto portuario genera un valor agregado que, de
acuerdo a las condiciones establecidas en el contrato entre ambas instituciones, se
compone exclusivamente de remuneraciones y contribuciones sociales.

No se incluyen aqui otros componentes del valor agregado, tales como
amortizaciones, tributos, subsidios y resto del excedente de explotacion; por
considerarse que éstas no forman parte de la actividad especifica de la institucién en
el recinto portuario.

» Remuneraciones y contribuciones sociales

El valor agregado de la actividad de vigilancia se aproxima a partir de la informacion
que establece el contrato entre la ANP y la PNN: un total de 7.500 horas hombre
mensuales y un pago por hora hombre de 1/6 de UR.

Asi, se obtiene que el valor agregado generado por la actividad de vigilancia
de la PNN en el Puerto de Montevideo se estima en US$ 0,2 millones en el
ano 2007.

También, sobre la base de dicha informacion se arriba a que el empleo generado por
esta actividad se ubica en aproximadamente 43 personas.

> Desagregacion por Unidad de negocio

La aproximacion del valor agregado de las Unidades de negocio del Puerto de
Montevideo se realiza a partir del valor de la mercaderia y los bienes que se estan
custodiando. Para esta asignacion se utiliza la misma ponderacién que surge de la
cuenta transversal de la ANP, que es quien contrata el servicio y para el que se
dispone de una importancia relativa en las Unidades de negocio.
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Unidades de negocio Participacion

1. Productos forestales 4,3%
2. Graneles 6,3%
3. Trafico de pasajeros de ferry 2,4%
4, Pesca 2,9%
5. Cruceros 1,4%
6. Contenedores 65,2%
7. Logistica y Puerto Libre 5,8%
8. Otros 11,6%

Total Puerto de Montevideo 100%

Con esta metodologia de abordaje se llega a una aproximacién del valor agregado
generado por la actividad de la PNN en las diferentes Unidades de negocio del
Puerto de Montevideo. La distribucién del empleo, ante la falta de informacion
especifica, se realiza al igual que en otras Unidades de negocio suponiendo que la

distribuciéon del empleo es proporcional a la del valor agregado generado.

Actividad transversal: Prefectura Nacional Naval

. . Valor agr Empl
Unidades de negocio (;ﬁesageeggg()) (perslglfgs)

1. Productos forestales 9 2
2. Graneles 13 3
3. Trafico de pasajeros de ferry 5 1
4. Pesca 6 1
5. Cruceros 3 1
6. Contenedores 135 28
7. Logistica y Puerto Libre 12 2
8. Otros 24 5
Total Puerto de Montevideo 207 43
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A.IL.6. Otros Ministerios (MGAP, MSP, MI)

El valor agregado de las actividades desarrolladas en el Puerto de Montevideo por el
Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP), el Ministerio de Salud Publica
(MSP) y el Ministerio del Interior (MI) se estima a partir de las remuneraciones y
contribuciones sociales de los funcionarios afectados a tareas en el recinto portuario:
varias oficinas del MGAP, Sanidad Maritima del MSP y control de migraciones del MI.

El MGAP tiene varias oficinas que realizan trabajos en el recinto portuario. Por un
lado, la Direccion Nacional de Recursos Acuaticos (DINARA) tiene tareas de
fiscalizacidon de la actividad pesquera. Ademas, el Sector de Sanidad Animal controla
los embarques de animales vivos. El Sector Sanidad Maritima, dependiente del
Departamento de Epidemiologia del MSP controla en estado sanitario de los
migrantes, en especial de los tripulantes de los buques. Finalmente, como el Puerto
de Montevideo es un puesto de frontera, la Direcciébn Nacional de Migraciones
dependiente del MI fiscaliza la entrada y salida de personas, tanto turistas como
tripulantes.

No se incluyen aqui otros componentes del valor agregado, tales como
amortizaciones, tributos, subsidios y resto del excedente de explotacion; por
considerarse que éstas no forman parte de la actividad especifica de estas
instituciones en el recinto portuario.

» Remuneraciones y contribuciones sociales

El valor agregado de estas actividades en el Puerto de Montevideo se aproxima a
partir de la informacion del afio 2007. Por un lado, sobre el personal asignado: un
total de 30 personas del MGAP, 15 del MSP y 30 del MI que desempefan tareas en
el recinto portuario. Y por otro, un monto salarial promedio de 20.000 $ (incluyendo
aportes patronales y personales).

Asi, se obtiene que el valor agregado generado por la actividad del MGAP,
MSP y MI en el Puerto de Montevideo se estima en US$ 0,8 millones en el
ano 2007.

También sobre la base de la misma informacién se obtiene el nivel de empleo
generado por esta actividad en el Puerto de Montevideo: 75 personas.

> Desagregacion por Unidad de negocio

La desagregacion del valor agregado por Unidad de negocio del Puerto de
Montevideo se obtiene a partir de la informacién obtenida sobre la asignacion del
personal a las Unidades de negocio, en funcidon de una aproximacion promedio anual
a las actividades de cada una de ellas.®® Esto se presenta en el siguiente cuadro.

% Por ejemplo, en el caso de la Unidad de negocios de Cruceros, se supuso una asignacion de 10
personas durante los meses de la temporada de cruceros, que promediando a nivel anual supone una
asignacion de 5 personas.
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. . Cantidad de personas Partici-
Unidades de negocio »
MGAP | MSP | MI | Total | Pacon
1. Productos forestales -- -- -- -- --
2. Graneles 5 -- - 5 7%
3. Trafico de pasajeros de ferry 5 3 20 28 37%
4, Pesca 20 10 5 35 47%
5. Cruceros -- 2 5 7 9%
6. Contenedores -- -- -- -- --
7. Logistica y Puerto Libre -- -- -- - --
8. Otros -- -- -- -- --
Total Puerto de Montevideo 30 15 30 55 100%

Asi se llega a una aproximacion del empleo y del valor agregado generado por las
actividades desarrolladas por el MGAP, MSP y MI en las diferentes Unidades de
negocio del Puerto de Montevideo.

Actividad transversal: Otros Ministerios (MGAP, MSP, MI)

. . Valor agr Empl
Unidades de negocio (;ﬁesageeggg()) (persglfgs)

1. Productos forestales -- --
2. Graneles 51 5
3. Trafico de pasajeros de ferry 286 28
4. Pesca 358 35
5. Cruceros 72 7
6. Contenedores -- --
7. Logistica y Puerto Libre -- --
8. Otros -- --
Total Puerto de Montevideo 767 75
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A.IL.7. Transportistas

Una actividad conexa a las desarrolladas en el Puerto de Montevideo es la referida al
transporte carretero, tanto de la mercaderia que ingresa al recinto portuario como la
gue sale del mismo. Si bien la mayoria del valor agregado que genera esta actividad
corresponde a actividades fuera del Puerto de Montevideo, hay una cuota parte de
ella que se desarrolla en su interior y que por lo tanto debe ser considerada como
valor agregado del Puerto de Montevideo.

El valor agregado de la actividad de transporte en el recinto portuario esta
compuesta tanto por las remuneraciones y contribuciones sociales de los camioneros
mientras permanecen en dicho recinto, como del resto de valor agregado
(amortizaciones y excedente de explotacidn, entre otros) asociado a los equipos de
transporte (camiones) que realizan las actividades en el mismo. Ademas, esta
actividad requiere determinados insumos que contienen también una cuota parte de
valor agregado, que se visualiza en el combustible insumido en dichas actividades,
pero también en el resto de insumos que requiere.

» Remuneraciones y contribuciones sociales

La aproximacion a la generacion de valor agregado vinculado a las remuneraciones y
contribuciones sociales de los transportistas se realiza sobre la base de la siguiente
informacion:

= Remuneraciones nominales (sueldos y salarios, mas contribuciones sociales
gue generan). Se recurrid para ello a los laudos minimos aplicables que
surgen de los acuerdos en Consejo de Salarios del Grupo n° 13 (“Transporte
y almacenamiento”) en el Subgrupo n® 07 (“Transporte terrestre de carga
nacional”) para el afio 2007. Como estos refieren a salarios minimos, y segin
informacion relevada con agentes calificados del sector transporte, los
ingresos del personal se ubican por encima de acuerdo basicamente a las
horas extras que realizan debido a que trabajan con un solo chofer. Por ello
se fij6 en 25% el promedio del monto nominal que efectivamente se paga
por encima de los laudos.

Laudo ($U/mes a 26 jornales)
Categoria
19/1/2007 | 1°/7/2007 | Prom. 2007

A2 y A5 6.669,69 6.869,78 6.770
A3y A6 7.887,25 8.123,86 8.006
B1 7.595,92 7.823,80 7.710
B2 7.163,63 7.378,54 7.271
A4y E1 7.256,27 7.473,95 7.365
E2 7.800,33 8.034,34 7.917
E3 8.344,73 8.595,07 8.470
Promedio del laudo: 7.644
Promedio 25% por encima del laudo: 9.555

= Tiempo estimado de permanencia en el recinto portuario: 3 hs por camion.
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» Cantidad de camiones que ingresan al recinto portuario: 269.122 en el anho
2007, segun registros del modulo de control de vehiculos en el sistema de
accesos. Este moddulo vincula cada camion ingresado con una orden de
trabajo (OT), que indica qué mercaderia ingresd o egresé del Puerto de
Montevideo. Ademas, las ordenes de trabajo estan asociadas a un operador
portuario, por lo que, gracias a la gran especializacién que existe por Unidad
de negocio, es posible definir a cual corresponde ese ingreso o egreso de
mercaderia.

Sobre la base de esta informacion se realiz6 la estimacion para el afio 2007 de las
remuneraciones y contribuciones sociales de los transportistas que desarrollan
actividades dentro del recinto portuario, cifra que asciende a los US$ 1,6 millones, y
que conforma uno de los componentes del valor agregado de esta actividad.

> Resto del valor agregado (amortizaciones y excedente de explotacion)

La estimacion de los demas componentes del valor agregado generado por los
transportistas se realiza con informacion de la descomposicién del valor agregado de
las Cuentas Nacionales reflejadas en la matriz insumo producto, recurriendo en este
trabajo a la informacién de la

Matriz de Contabilidad Social del

aho 2000 que el Departamento Sueldos y Impuestos

de Economia de la Facultad de salarios, 41% menos

Ciencias Sociales confeccioné a SUbve&Zmes’

partir de los coeficientes | nribuciones

técnicos de las  Cuentas | socaks de bos Ingreso mixto

Nacionales del BCU. empl:ﬂ/dores, bruto, 31%
0

Alli se obtiene la siguiente

estructura del valor agregado de
la rama “Transporte de carga
por via terrestre” en donde se
encuentras ubicadas todas las

Excedente de
explotacion
bruto, 32%

Ajuste Cif/fob,
-10%

actividades de los transportistas
de carga terrestre.

Asi, se obtiene que el monto estimado previamente de valor agregado de
remuneraciones y contribuciones sociales representa el 47% del total generado por
los transportistas, mientras que el restante 53% correspondiente al resto de
componentes del valor agregado generado por los transportistas en el Puerto de
Montevideo se estima en US$ 1,8 millones en el ano 2007.

» Valor agregado contenido en los insumos (combustible y otros)
La actividad desarrollada por los transportistas en el recinto portuario requiere la

utilizaciéon de determinados insumos que, como ya se adelantd anteriormente,
también generan valor agregado.
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El insumo mas destacado es el combustible insumido por dichas actividades. Su
estimacion se realiza sobre la base de la siguiente informacion:

» Cantidad de camiones que ingresan al recinto portuario: 269.122 en el anho
2007. Ya fue mencionado previamente como fue obtenido.

= Distancia promedio que recorren en el recinto portuario: 4 km por camion.
De acuerdo a informantes calificados del sector se estimdé que para los
contenedores que se retiran o se bajan en MONTECON y para aquellos viajes
que implican granel una distancia recorrida aproximada son 3 km. Sin
embargo, todos los contenedores con productos de origen agropecuario que
van a TCP deben pasar por Agronomia, la cual implica que los camiones
deben ingresar por el Acceso Florida, lo que hace que el recorrido a realizar
se duplique, con lo cual buena parte de los contenedores tendria un recorrido
de 6 km aproximadamente, quedando exento de ello aquellos productos no
agropecuarios que podrian ingresar directamente por Maciel o cuando se
retiran contenedores vacios de TCP. El global de estos diferentes recorridos
conduce a estimar como promedio los 4 km.

= Consumo de combustible promedio: 2,5 km por litro de gas oil, segun
informacién relevada con agentes calificados del sector transporte a nivel
promedio en rutas nacionales para una carga de 20 toneladas y corrigiendo a
la baja en funcion de recorridos a menor velocidad dentro del recinto
portuario.

= Costo promedio de combustible: 24,9 $ por litro de gas oil, segun precios
diarios del afio 2007 publicados por ANCAP.

= Cuota parte de valor agregado contenida en el costo total de combustible:
33,9%, segun coeficientes técnicos de las Cuentas Nacionales del BCU de la
rama “Transporte de carga por via terrestre” (considerados en la Matriz de
Contabilidad Social del afno 2000 del Departamento de Economia de la
Facultad de Ciencias Sociales).

Con esta informacion de base, la estimacion para el ano 2007 del valor agregado
contenido en combustible insumido en la actividad de transporte en el Puerto de
Montevideo asciende a US$ 0,2 millones.

El valor agregado generado por el resto de los insumos de esta actividad se estima a
partir de lo siguiente:

» Coeficiente técnicos de las Cuentas Nacionales del BCU de la rama
“Transporte de carga por via terrestre”:

= Resto de insumos de la rama en el total: 66,2%. El restante 33,8%
refiere a combustible, dato que esta en linea con informacion de la
Camara de Transporte relativa al costo del gasoil, que lo ubica cercano
al 40%.

= Cuota parte de valor agregado contenida en el costo total del resto de
los insumos: 56,2%.

Sobre la base de dicha informacién, la estimacion para el afio 2007 del valor

agregado contenido en el resto de los insumos de la actividad de transporte en el
Puerto de Montevideo asciende a US$ 0,5 millones.
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> Total de valor agregado generado en el Puerto de Montevideo

Con las estimaciones anteriores se obtiene que el monto total de valor agregado
generado por la actividad de los transportistas dentro del Puerto de
Montevideo se estima en US$ 4,0 millones en el ano 2007.

Por otra parte, para cubrir el total de horas de trabajo de los transportistas en el
interior del Puerto de Montevideo se necesita un nivel de empleo (considerando 8
horas de trabajo diario y 26 jornales al mes) de aproximadamente 323 personas en
el afo 2007.

> Desagregacion por Unidad de negocio
La obtencidn del valor agregado de las distintas Unidades de negocio del Puerto de

Montevideo se realiza a partir del movimiento de camiones asociados a cada Unidad
de negocio, segun se describe en el siguiente cuadro.

Unidiades de negocio Movimiento Totz_jl de Part_igi—
de toneladas camiones pacion
1. Productos forestales 665.960 28.808 10,7%
2. Graneles 1.316.758 57.705 21,4%
3. Tréfico de pasajeros de ferry 5.660 1.644 0,6%
4. Pesca 50.823 2.720 1,0%
5. Cruceros ¥’ -- -- --
6. Contenedores 2.132.566 110.037 40,9%
7. Logistica y Puerto Libre * 195.453 39.520 14,7%
8. Otros 642.978 28.688 10,7%
Total Puerto de Montevideo 5.010.198 269.122 100%

Con ello se llega a la aproximacién del valor agregado generado por la actividad de
los transportistas en las diferentes Unidades de negocio del Puerto de Montevideo.
Al igual que en las demas Unidades de negocio se utiliza la misma distribucion para
desagregar el total de empleo en el Puerto de Montevideo.

% El alto nimero de camiones por tonelada movilizada en estas dos Unidades de negocio indica que
probablemente estas sean abastecidas en una alta proporcion por vehiculos de tonelaje inferior al
utilizado aqui para los calculos de insumos. De todas formas, esto genera un sesgo al alza de las
estimaciones insignificante a los efectos de este trabajo.

% La forma de asignacién de camiones por Unidad de negocio generd que no haya ningin operador
portuario identificado con el suministro a cruceros y que por lo tanto no se asigne transporte a esta
Unidad de negocio. Sin embargo, los cruceros suelen demandar avituallamiento, el cual naturalmente se
abastece en camiones. Por lo tanto, en realidad si hay un ndmero positivo pero muy pequeio de
camiones que ingresan al Puerto de Montevideo por la actividad de cruceros, pero que se desestima en
este trabajo.
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Actividad transversal: Transportistas

. . Valor agr Empl
Unidades de negocio (r?nﬁesageeggg()) (perslglfgs)

1. Productos forestales 430 35
2. Graneles 862 69
3. Trafico de pasajeros de ferry 25 2
4. Pesca 41 3
5. Cruceros -- --
6. Contenedores 1.643 132
7. Logistica y Puerto Libre 590 48
8. Otros 428 34
Total Puerto de Montevideo 4.019 323
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Anexo III: Comparacion metodoldgica con otros estudios

Este apartado incluye la comparacidon de las principales diferencias metodoldgicas
gue este documento presenta en relacion a otros estudios que han estimado el VAB
del Puerto de Montevideo. Esto pretende dejar sentado las diferencias conceptuales
gue pueden estar detras de algunas diferencias entre estas estimaciones.

Inclusién de actividades como valor agregado del Puerto de Montevideo
segun estudios especificos sobre el tema

Actividad con UDELAR-FCEA UDELAR-FCS Baubeta

diferencias IECON 2009 DECON 2002 2006-2007-2008*

metodoldgicas (referencia: ano 2007) (referencia: ano 2000)
No. i i

Venta de Debido a que no son actividades SI. Sl.

pasajes de real_lzadas en el recm.to portuario En los US$ 11 millones En los US$ 53 millones

Buquebus 0 dlrectgr_nente rglgaonadas CON | 69 del total estimado para | 13% del total estimado para

los servicios y actividades dentro | ¢ pjerto de Montevideo. el Puerto de Montevideo.
del Puerto de Montevideo.
No.
Debido a que la actividad no se
realiza en el recinto portuario Si.
Captura de sino en el espacio maritimo. Los .
pesca servicios a los buques pesqueros US$ 26 millones No.
y a la tripulacion si se incluyen ya 14% del total.
que se realizan en el Puerto de
Montevideo.
Produccion de Debido a que goz;lctividad no se >

la industria ; ; , US$ 20 millones No.

realiza en el recinto portuario

pesquera sino fuera de él. 10% del total.

No.
Debido a que no son actividades
realizadas en el recinto portuario , ,

Xﬁ%f; gg (se realizan directamente entre la SI. SI.
combustible planta de AI_\ICAP y la Zona Alfa). En los US$ 25 millones En los US$ 86 millones
en Zona Alfa Los Se_I’VICIO,S a |_OS buques de 13% del total. 20% del total.

combustible si se incluyen ya que
se realizan en el Puerto de
Montevideo.
En parte.

Transporte Solo aquel trayecto recorrido en Si. Si.

carretero el recinto portuario. US$ 3 millones US$ 15 millones
desde y hacia El resto se incluye a traveés del

el Puerto. impacto indirecto sobre el sector 1,4% del total. 4% del total

Transporte y comunicaciones.

Fiscalizacion
de Aduanas

En parte.

Solo aquellos funcionarios
destinados a la fiscalizacion en el
Puerto de Montevideo.

(US$ 2,5 millones)

Si.
En los US$ 13 millones
7% del total.

Si.
En los US$ 35 millones
8% del total.

* Los valores de las estimaciones que se incluyen en el cuadro corresponden a 2008.
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Ademas, cabe destacar que en estos otros dos estudios de referencia, a la hora de
comparar —tanto resultados como criterios metodoldgicos empleados— hay algunas
estimaciones que no presentan una desagregaciéon de informacion y datos suficiente
para realizar tal analisis comparativo.

Un ejemplo de lo anterior es la estimacién de Aduanas, en donde solamente se
explicitan el valor agregado y el valor bruto de produccién, y no la definicion de que
actividades de Aduana son las que se consideran generadoras de valor o cual es la
informacion de base que permite arribar a esos montos.

Ello fue uno de los motivos por lo cual se decidid dejar sentada en este documento
todos los pasos metodoldgicos, datos y supuestos utilizados para las estimaciones
gue aqui se presentan.

Por otra parte, también merecen destacarse en dicho andlisis comparativo algunos
puntos referidos al alcance y forma de estimacion de cada estudio. Esto se presenta
en el siguiente cuadro.

Otras diferencias metodoldgicas en la estimacion del valor agregado del Puerto de

Montevideo
Actividad con UDELAR-FCEA UDELAR-FCS Baubeta
diferencias IECON 2009 DECON 2002 2006-2007-2008
metodoldgicas (referencia: afo 2007) | (referencia: ano 2000)
Fuentes de Entrevistas, encuestas, | Entrevistas, encuestas,
. ot balances y datos balances y datos Datos secundarios.
informacion . ,
secundarios. secundarios.
. Se estima el valor
Desagregacion
por Unidad de agregado de'cada una No se realizo. No se realizo.
nedocio de las 8 Unidades de
g negocio definidas.
Se estiman a través de
_ _Impactos la MIP con Ia§ Unidades Se esboza metodologia .
indirectos sobre de negocio como : No se estimaron.
. pero no se estimaron.
la economia sectores
(US$ 385 millones).
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Anexo IV: Actores entrevistados

Tipo de actor Institucion Nombre Dia
ANP ANP Ana Rey varias
ANP ANP Luisa Aldaya varias
ANP ANP Lourdes Manzur varias
ANP ANP Jhonny Ramagli varias
Centro de Navegacion CENNAVE Mario Baubeta 72/31/11/22/3%%g
Operador portuario Nobleza Naviera Jorge Rasking 19/11/2008
Operador portuario Grupo RAS Eduardo Fazzio 8/12/2008
Operador portuario Katoen Natie TCP Fernando Correa 2/12/2008
Operr]aecé]%rd%c;réuEa'\mA»(/gl €sa Tamer yCENNAVE Fernando de la Fuente | 27/11/2008
Operadqr porty_ario Y Christophersen Martin Fernandez 28/11/2008
agencia maritima
Operadqr portygrio y Serrana y Camara de Edinson Errecart 19/11/2008
agencia maritima Pesca
aggnEcTaNﬁq\;Eigma CENNAVE y Tranship Mario Baubeta 72/31/11/22/3%%3'
Operadqr portygrio y Buquebus Daniel Rocca 3/12/2008
agencia maritima
Agencia maritima Schandy Guillermo del Cerro 13/11/2008
Agencia maritima Williams Robin Cooper 18/2/2009
Despachante de aduana Bentancor Marcelo Bentancor 11/11/2008
Despachante de aduana Bentancor Diego Bentancor 11/11/2008
Practicos Sociedad de Practicos Héctor Nufiez 10/3/2009
Practicos Sociedad de Practicos Aquiles Albornoz 10/3/2009
Turismo MINTUR Benjamin Liberoff 4/2/2009
Estadisticas nacionales BCU Lourdes Erro 30/9/2008
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Anexo V: Tasa de respuesta de la encuesta aplicada

El siguiente cuadro refleja el dimensionamiento y la respuesta obtenida a la
aplicacién de la encuesta especialmente disefada y dirigida a los operadores
portuarios y agencias maritimas del Puerto de Montevideo a los efectos de estimar la
contribucién de éste al PIB de la economia uruguaya:

Unidad de regoco | BB | ootnidss | respuests
Graneles 18 3 17%
Productos forestales 10 2 20%
Pesca 18 3 17%
Trafico de pasajeros de ferry 1 1 100%
Cruceros 2 29%
Contenedores 17 3 18%
Logistica y Puerto Libre 10 4 40%
Otras actividades 2 1 50%
Total * 59 8 14%

* El total no coincide con la simple suma por Unidad de negocio debido a que varias empresas
desarrollan actividades en mas de una Unidad de negocio del Puerto de Montevideo.

Se observa que, con la excepcidn de la Unidad de negocio Trafico de pasajeros de
ferry, en donde se contd con la respuesta del Unico agente que opera en el Puerto
de Montevideo, la tasa de respuesta obtenida con la encuesta aplicada
especificamente para los objetivos de este estudio fue significativamente baja. El
promedio de las siete Unidades de negocio refleja una respuesta del 36% de los
casos, mientras que si se excluye a Buquebus, dicho promedio de respuesta baja a
27% del total de los casos consultados.

La importancia de contar con informacidén precisa por parte de los operadores
portuarios y agencias maritimas se traduce en las posibilidades de actualizar
periédicamente este tipo de medicidn y estimacion de la contribucion del Puerto de
Montevideo a la economia uruguaya. Ademas, una mayor respuesta disminuye los
errores de estimacion relacionados a las aproximaciones a través de expansores
para los casos que no se obtienen respuestas.

Se agradece la colaboracién brindada —a través de la respuesta a la encuesta— por
las siguientes empresas:

= Agencia Latinoamericana.
= Binur.

= Buquebus.

= Christophersen.

= Gertil.

= Rilcomar.

= Supramar.

= J. R. Williams.
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Anexo VI: Diseio de la encuesta aplicada

Se presenta a continuacion un esquema del contenido de la encuesta que se aplicé a
las empresas e instituciones que operan en las Unidades de negocio objeto de
estudio con el fin de relevar la informacidn necesaria para la estimacién de la
contribucién de éstas a la economia uruguaya. Seguidamente se adjunta el
formulario de encuesta.

> Modulo de datos basicos identificatorios:

o Nombre de la empresa/institucion, nimero de cliente de la ANP, nombre
del informante, correo electronico y teléfono de contacto.

> Mddulo de informacion sobre el negocio que opera:
o Descripcion sucinta de la actividad que realiza la empresa/institucion.

o Identificacién de las Unidades de negocio que opera: a través del listado
de las siete seleccionadas para el estudio.

o Identificacién de operaciones de la empresa/institucion dentro y fuera del
Puerto de Montevideo.*®

o Descripcién breve de los clientes de la empresa/institucion.*

> Mddulo de ingresos de la empresa/institucion:
o Facturacion total del afio 2007.

o Desagregacion de la facturacion por tipo de actividad: de servicios,
financieros (intereses, dividendos, diferencias de cambio, etc.), ventas de
bienes de uso, otras actividades extraordinarias.

o Participacion de las Unidades de negocio que opera en la facturacion total,
en los casos de multiple actividad.

o Ponderacion del Puerto de Montevideo en la facturacion total.

> Modulo de egresos e inversiones de la empresa/institucion:

o Egresos totales del afio 2007.
Desagregacion de los costos en base a una estructura preestablecida.*
Inversiones totales del afio 2007.

Desagregacion de las inversiones por concepto: maquinaria y equipo,
construccion (remuneraciones, materiales, etc.), activos intangibles, otros.

o O O

3 Este punto es relevante para poder asignar qué parte del total de la informacion brindada por la
empresa/institucion corresponde al Puerto de Montevideo, diferenciandola de las actividades
desarrolladas por ella en otros espacios geograficos (Puertos del interior del pais, Zona Franca, otras
zonas logisticas extra-portuarias, etc.) y que no deben ser considerados en esta estimacion.

39 Esta informacion procura verificar las actividades consideradas en el estudio e identificar algunas que
puedan haberse omitido.

0 Esta desagregacidon es la que permitié la estimacion de los impactos indirectos sobre los demas
sectores de la economia. Consiste en una estructura que diferencia por un lado sectores de origen de los
insumos utilizados, y por otro lado, distingue entre nacionales e importados.
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CONVENIO ANP - UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA (UDELAR)

Estimacion de la contribucion del Puerto de Montevideo al PBI de la economia uruguaya

La informacion brindada esta protegida por el secreto estadistico (Ley 16.616) y sélo sera utilizada para su procesamiento
en el marco de la actividad mencionada. El procesamiento sera realizado Gnica y exclusivamente por personal de la
UDELAR que trabaja en el Convenio y los datos individuales no seran dados a conocer a hinguna empresa o institucion. La
informacion sera procesada de manera que no puedan deducirse los datos de las empresas individuales.

Contestar UNICAMENTE utilizando las CELDAS GRISES, que ahora tienen datos simulados para explicar la idea y el

formato a usar.

A- IDENTIFICACION BASICA DE LA EMPRESA

A.1. Nombre de la empresa

Nombre de la empresa

A.2. Informante para contactar por dudas

Nombre y Apellido

A.3. Correo electrénico

correo@ddddd.com.uy

A.4. Teléfono y horario de contacto

480 2512 - de 10 a 16 hs preferiblemente

A.5. Describa brevemente la actividad que realiza la empresa por la que usted
informa

Servicios de agenciamiento al buque, tales como: 1) dddddddddd, 2) ddddddddddddd, 3) ddddddddddd. =~ Ademas
se brinda el servicio de dddddddddd ddaa dadddddddddda de dadddddddddda dddddddda ddddddddddddd
dddddddda ddddddddddddd.

A.6. Decriba genéricamente quiénes son sus clientes

Nuestros clientes son los buques dddddddd dddddddddda que dddddddd adddddddddd. Ademas, también son los

que If

B- MODULO DE INGRESOS

B.1. Facturacion total anual (afio 2007) 1.000.000
B.2. Desagregacion (%) de la facturacion total segun tipo de ingreso
a. Por prestacién de servicios propios 50%

b. Por servicios en representacion de terceros

0%

c. Financieros (intereses, dividendos, etd.)

15%

d. Ventas de bienes de uso

20%

e. Otros (especifigue a la derecha)

15%

B.3. Desagregacion (%) de la facturacion estimada segun lugar de operacion

a. Puerto de Montevideo

90%

b. Otros puertos del interior

10%

d. Otros (especifique a la derecha)

0%

B.4. Desagregacion (%) de la facturacion total estimada segun tipo de operac

ion

a. Movimiento de graneles (no forestales)

80%

b. Movimiento de productos forestales

20%

d. Servicios a la pesca

0%

d. Movimiento de contenedores

0%

e. Servicios de Logistica/Puerto Libre

0%

f. Tréafico fluvial de pasajeros

0%

g. Servicios a los cruceros

0%

h. Otros (especifique a la derecha)

0%

n ddlares corrientes, sin incluir impuestos)

% de la facturacion total
idem
idem
idem
idem

% de la facturacion total
idem
idem

% de la facturacion total
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
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El objetivo de esta informacion es obtener a partir de la facturacion
el valor agregado (VAB) de cada unidad de negocio del Puerto (VAB
= facturacion - usos intermedios).

daddddddd daaaaaa ddddddddddd addddddddddd addddddddd

daddddddd daaaaaa ddddddddddd addddddddddd addddddddd

Ver instructivo para mayor especificacion de cada unidad de
negocio del Puerto.

daddddddd daaaaaa ddddddddddd addddddddddd addddddddd
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USS$ corrientes, sin incluir impuestos indirectos

ide

idem
idem
idem
idem
idem
idem
ide

idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem

El objetivo de esta informacion es obtener a
partir de los usos intermedios el valor
agregado (VAB = facturacion - usos
intermedios).

El objetivo de esta desagregacion sectorial es
obtener el VAB generado en el resto de la
economia debido a las demandas generadas
en el Puerto de Montevideo (impacto
indirecto).

daddddddd daaaaaa ddddddddddd
daddddddd daaaaaa ddddddddddd

daddddddd daaaaaa ddddddddddd
daddddddd daaaaaa ddddddddddd
daddddddd daaaaaa ddddddddddd

C- MODULO DE EGRESOS
C.1. Egresos operativos total anual (afio 2007) 568. US$ (expresar en délares corrientes, sin incluir impuestos indirectos)
Egresos en representacién de
C.2. Desagregacion de los egresos segun tipo y origen Egresos propios eros (pagos a cuenta
En plaza Importado En plaza Importado
a. Sueldos, salarios y aportes 135.000 5.000
b. Impuestos directos (no incluye tasas portuarias) 1.200
c. Amortizaciones 200
d. Otros egresos 122.000 242.550 139.500
d.1. Productos agropecuarios, pesca, y minas y canteras
d.2. Productos de la industria alimenticia 1.200
d.3. Bebidas y tabaco 350 —|
d.4. Productos textiles, vestimenta y cuero
d.5. Productos de madera, papel y cartén 5.000
d.6. Combustibles 35.000
d.7. Productos quimicos, farmaceuticos y de limpieza
d.8. Productos plasticos, caucho, vidrio, ceramica y cemento
d.9. Metales y productos de metal
d.10. Repuestos y accesorios de maquinaria, equipos y vehiculos
d.11. Servicios de reparacion
d.12. Electricidad y gas 15.000 10.000
d.13. Agua 15.000 5.000
d.14. Hoteles, restoranes y servicios de catering 2.000 5.000 2.000
d.15. Fletes por transporte (terrestre, aérea y acuatica)
d.16. Actividades auxiliares y servicios relacionados al transporte 50.000 50.000 50.000 50.000
d.16.1. Manipulacion, carga y descarga de mercaderia 15.000 15.000 8.000 15.000
d.16.2. Aimacenamiento y depésito 15.000 15.000 8.000 15.000
d.16.3. Canon pagado a la ANP 8.000
d.16.4. Otros pagos a la ANP 15.000 8.000
d.16.5. Tasas y tributos generadas en el recinto portuario 15.000 8.000
d.16.6. Servicios de practicos 8.000 2.000 10.000 5.000
d.16.6. Servicios de remolque 8.000 2.000 10.000 5.000
d.16.6. Servicios de lanchaje 8.000 2.000 10.000 5.000
d.16.6. Servicios de balizamiento 8.000 2.000 10.000 5.000
d.16.6. Otros servicios al bugue (especifique a la derecha) 8.000 2.000 10.000 5.000
d.16.7. Otras actividades (especifique a la derecha) 15.000 15.000 8.000 15.000
d.17. Correo y telecomunicaciones 20.000 35.000
d.18. Servicios financieros y seguros 20.000 10.000 9.000 8.500
d.19. Servicios inmobiliarios (alquileres)
d.20. Honorarios profesionales y retribuciones por servicios de personal no dependiente
d.21. Servicios de vigilancia, seguridad y limpieza 15.000 15.000
d.22. Servicios informaticos y de publicidad 15.000 2.000 15.000 6.000
d.23. Servicios de salud y ensefianza
d.24. Otros (especifique a la derecha) 3.000 2.000
d.25. Otros (especifique a la derecha) 5.000
d.26. Otros (especifigue a la derecha)
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D- MODULO DE INVERSIONES

D.1. Inversiones realizadas en el afio 2007

120.000 |US$ (expresar en dolares corrientes, sin incluir impuestos ni amortizaciones)

USS$ corrientes, sin incluir impuestos ni amortizaci

D.2. Desagregacion (%) de la inversion total segun tipo de inversién y origen  En plaza
a. Maquinaria y equipos 35.000
b. Construccion (obra civil, camineria, etd.) 40.000
b.1. Jornales (sueldos, salarios y aportes) 15.000 0
b.2. Materiales 25.000 0
b.3. Otros (especifique a la derecha) 0 0
c. Activos intangibles 0 0
d. Otros (especifique a la derecha) 0
D.3. Esquema contable de las inversiones del afio 2007
a. Valores al comienzo del afio (netos de amortizaciones) 1.000.000
b. Activos incorporados por la empresa 120.000
c. Activos dados de baja y ventas de bienes de uso 8.000
d. Amortizaciones del afno 20.000

E- MODULO DE EMPLEO

E.1. Promedio mensual de empleados dependientes durante el aino 2007 segun tipo de contrato

El objetivo de esta desagregacion es
identificar lo que corresponde a valor
agregado.

daddddddd daaaaaa ddddddddddd addddddddddd addddddddd

daddddddd daaaaaa ddddddddddd addddddddddd addddddddd

a. Puestos de trabajo permanentes

120

b. Puestos de trabajo zafrales

40

E.2. Maximo mensual de empleados dependientes durante el aiio 2007 segun

tipo de contrato

El objetivo de esta informacion es disponer de otra variable
(ademas del PBI) para dimensionar la importancia del Puerto
de Montevideo.

a. Puestos de trabajo permanentes 133
b. Puestos de trabajo zafrales 90
E.3. Promedio mensual de personal no dependiente durante el afio 2007 15

diciembre
enero

Equipo de trabajo de la UDELAR: Carlos Troncoso - Alvaro Lalanne - Ana Laura Pinheiro

Por dudas para responder al formulario comunicarse al 098 460580 o0 a la
direccion de correo abajo seialada.

Enviar el formulario a la direccion: anp-udelar@iecon.ccee.edu.uy
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Anexo VII: Coeficientes de transacciones intersectoriales de la MIP
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